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RELATIILE SINO-AMERICANE: O PACE RECE
SI UN MEDIU INSTABIL

Mihai ZODIAN

Asia de Est a devenit una dintre regiunile fierbinti ale politicii
internationale. Tensiunile repetate dintre principalii actori si
controversele legate de ascensiunea sau revenirea Chinei, importanta
economicd si demograficd a societdtilor respective sunt deseori
mentionate in lucrarile de specialitate. Paralela dintre razboiul ruso-
ucrainean §i crizele din Taiwan este usor de realizat. Globalizarea
clasica poate cd a stagnat, insa fenomenele politico-militare au efecte n
spatii indepartate, situatie care aminteste unele precedente istorice
(Nye Jr. 2005).

Imi propun si cercetez relatiile sino-americane din perspectiva
securitdtii, mai precis a cooperarii si conflictului. Importanta temei
provine din impactul si atentia de care beneficiaza interactiunea dintre
Statele Unite si China si pentru ca nu existd insa un consens intelectual
sau o paradigma care sa explice si sda ofere recomandari clare.
Dezvoltarea statului si societdtii chineze a devenit unul dintre
principalele fenomene politico-militare si o caracteristica a epocii, iar
doua-trei administratii americane succesive au declarat un interes
special pentru aceasta. In paralel, dezbaterile academice au ilustrat
existenta unor multiple interpretari si propuneri de actiune, deseori
incompatibile, dezbateri care continua si acum (Ikenberry, si altii
2022)32,

Problemele Asiei de Est sunt notabile in sine, dar si pentru ca pot
influenta actori si evenimente desfasurate la mare distanta, fiind astfel
importante si pentru publicul din Romania. Razboiul din Ucraina a fost
precedat de declaratia comuna a liderilor de la Beijing si Moscova
despre parteneriatul ,,fara limite”, care, desi nu este o alianta in sens

82'S. Chesnut si A.I Johnson au identificat sapte sensuri ale expresiei de ascensiune a Chinei:
revenire istorica; anvergurd; vizibilitate; inovatie; influentd; amenintare la adresa puterii
dominante si amenintare la adresa ordinii internationale (ultimele doua fiind amestecate in ideea
de putere revizionistd) (Chestnut si Johnston 2009, 240, Johnston 2019).
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formal, reprezintd ceva mai mult decat un acord politic (Munroe,
Osborn si Pamuk 2022, Bolton 2022). Invazia a avut un puternic impact
local, influentind comportamentul actorilor regionali, care au
reactionat inclusiv printr-o implicare sporitd in chestiunile est-
europene, temandu-se de un precedent (Johnson 2022). Este interesant
de vazut daca nu cumva influenta Chinei in Asia de Est a scazut, tara
fiind privita ca un potential agresor, ceea ce ar determina reactii
defensive din partea vecinilor (Green 2022).

Intrebarea la care vreau si riaspund este dacd s-a manifestat o
intensificare, o crestere a tensiunilor dintre Statele Unite si R.P. Chineza
in 2022 si daca da, putem folosi teorii consacrate pentru a contextualiza
fenomenul? Raspunsul este ca relatiile sino-americane au devenit mai
conflictuale in 2022, dar ca aceasta sporire a divergentelor are inca un
caracter moderat. Pentru a explica evenimentele, am folosit o
perspectiva braudeliand, in care o analizd structurala si procesuala
identificad tendinte pe termen lung si pe termen mediu, care configureaza
faptele cu care suntem contemporani (Braudel 1986). Explicatia
structurald propriu-zisa pe care o folosesc, este teoria tranzitiei puterii,
intr-o  versiune usor modificata (variabila dependenta  si
operationalizare) (Soare 2013, 19-40).

Literatura de specialitate indicd o diversitate de paradigme si
teorii care pot ajuta. De exemplu, J. Baylis, S. Smith si P. Owens
identificau opt explicatii si interpretdri majore, iar altii autori adaugau
doua-tre1 abordari filosofice fundamentale, situatie comuna in studiile
sociale (Baylis, Smith si Owens 2020, Waever 1997, 20)%. Inevitabil,
o alegere trebuie facutd si am optat pentru o orientare braudeliana
deoarece oferda o modalitate flexibila de a integra structuri si procese
din sectoare si temporalitdti diferite, mentindnd o anume coerenta
discursivd, care raspunde unor critici importante la adresa teoriilor
relatiilor internationale, referitoare la perspectiva limitatd si la
dependenta excesiva de evenimentele curente (Buzan si Little
[2000]2009, 36-51). Am decis sa folosesc teoria tranzitiei de putere,

8 De exemplu, liberalismul, marxismul, realismul, feminismul, postcolonialismul,

postructuralismul, constructivismul si teoriile normative, la J. Baylis, S. Smith si P. Owens
(Baylis, Smith si Owens 2020) sau pozitivismul si constructivismul ca abordari epistemologice
st metodologice la E. Kolodziej (Kolodziej [2005]2007). Strict despre razboi, factori alternativi
sunt: ,vecindtatea, absenta aliantelor, absenta economiilor avansate comune, absenta
democratiei comune” (Bremer 1992) sau ostilitatea procesuald a masurilor de fortd (Vasquez
2009).
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deoarece recurge la abordare epistemologicd pozitivista si este un
demers critic, ceea ce inseamnd ca este preocupatd de folosirea si
dezvoltarea unor indicatori proprii, fiind relativ usor de testat si de
adaptat scopurilor evaluarii anuale (Kolodziej [2005]2007, 282-288,
302-315).

Teoria tranzitiei puterii isi propune sa explice razboaiele majore
prin paritatea puterii si nivelul de satisfactie al elitelor. Sistemul
international modern este partial ierarhic, cu o putere dominata, urmata
de un cerc de mari puteri si de actori mai mici; acestei ierarhii 1i
corespunde o ordine globala, bazata pe anumite principii si pe distributii
ale teritoriilor si beneficiilor; cand distributia puterii tinde spre paritate
si decidentii sunt nemultumiti, e1 pot ajunge sd creada cda vor fi
invingatori dintr-un conflict si-ar avea suficiente motivatii pentru a
declansa unul (Organski si Kugler 1980, 19-28, 38-42). Puterea este
definitd ca resurse sau capacitati/capabilitdti, in ideea ca oferd o baza
pentru influentarea actorilor internationali, baza cuantificabila in
principiu, iar nivelul de satisfactie al elitelor se refera la gradul de
ostilitate dintre puterea dominanta si competitorii ei (Dahl 1957, 201-
215, Organski st Kugler 1980, 38-42). Eu voi studia gradul de conflict,
nu razboiul major, pornind de la ideea ca armele nucleare au facut
conflagratiile de acest tip improbabile, dar cd logica politica se
manifesta in continuare, adaptand teoria (Organski s1 Kugler 1980, 147-
202)%.

Metoda folositda este cea studiului de caz teoretic (George si
Bennett 2005). Evenimentele din 2022 sunt incadrate intr-un cadru de
analizd cu trei componente: tendintele pe termen mediu si lung
(variabile independente, capabilitatile si nivelul de satisfactie); o serie
de factori structurali medii, care din motiv de timp, au fost rezumati in
Tabelul 1 si investigatia faptelor propriu-zise, cu scopul de a observa
nivelul de conflict (variabila dependentd). Ipoteza de cercetare este ca
pe masurd ce distributia puterii tinde spre paritate, iar atitudinile
decidentilor devin mai ostile, va avea loc o reducere comparabild a
securitdtii (Soare 2013, Organski si Kugler 1980). Teoria tranzitiei de

8 Argumentul porneste de la ideea cd declansarea unui rizboi este rezultatul unui proces de
escaladare, care poate fi studiat chiar si in situatiile in care conflagratiile nu izbucnesc; dupa
cum vom vedea, mai multe explicatii recurg la ideea de rivalitati si serii de conflicte, in care
manifestarile violente reprezinta doar un eveniment (Goertz, Diehl si Balas 2016).
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putere indica elementele semnificative si o serie de praguri, iar studiile
pacii indica o modalitate utila de a caracteriza variabila dependenta.

Cercetarea de fata are vulnerabilitati, care trebuie clarificate de la
inceput. Acestea constau in: explicatia incompletd si controversata, o
caracteristicd a studiilor sociale; caracterul partial al indicatorilor
puterii; faptul ca indicatorii folositi pentru masurarea puterii duc la
concluzii opuse; absenta unei proceduri clare si acceptate pentru
estimarea in sens cantitativ a nivelului de satisfactie, existand mai multe
propuneri si semne de intrebare metodologice referitoare la acestea;
dificultatea de a identifica precis variabila satisfactiei, chiar si cu date;
dependenta datelor de raportarile oficiale, care pot fi puse sub semnul
intrebarii si, in general, recursul la surse indirecte; disponibilitatea
datelor; clasicele probleme ale studiilor observationale, caracterul
endogen al variabilelor si riscul identificarii de corelatii eronate;
distanta culturala si necunoasterea limbii chineze (Vasquez 1996,
Allison [2017]2022, Kolodziej [2005]2007, Chestnut si Johnston 2009,
241-242). Teoria tranzitiei de putere este limitatd de epistemologia
riguroasa la care adera, identificarea de conditii necesare, nu si
suficiente, neclaritati ale mecanismului cauzal si puterea de explicatie
restransd la conflictele majore (Vasquez 1996, 33-56, Kolodziej
[2005]2007, 302-307)%%. In special, trebuie subliniat ci numarul
cazurilor este prea mic pentru ca rezultatele sd aiba semnificatie
statisticd, 1ar esantionarea este nonprobabilistica, ceea ce Tnseamna ca
nu putem fi siguri de identificarea unei regularitati si nici respinge
ipoteze alternative (Vasquez 1996, 33-56).

Evidentierea limitdrilor ajuta la elaborarea unor -cercetari
perfectibile. Capitolul de fatd are doud obiective mari: descrierea
statisticd a variabilelor independente, distributia de putere si nivelul de
satisfactie si descrierea calitativd a evenimentelor, pentru a urmari
nivelul de securitate. In consecintd, este organizat in doud sectiuni,
prima destinatd definirii variabilelor dependente si independente,
estimdrii variabilelor independente (VNB Atlas, Indicele PT,
cheltuielile militare exceptionale) si evaludrii tendintelor in functie de
comparatiile cu pragul teoretic si cu eforturile actorilor rivali, 1ar a doua,
stabilirii conflictualitatii relatier prin intermediul evenimentelor din

85 Limitele teoriei tranzitiei de putere le-am detaliat in capitolul ,,Un an de tranzitie in Asia de
Est” din Evaluare Strategica 2021. Coordonate ale insecuritatii, coord. Florian Circiumaru,
Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2022, pp. 141-142.
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2022, impartite in mai multe dimensiuni pentru a evita eroarea de
selectie. In comparatie cu editiile din anii anteriori, in acest capitol am
transformat sectiunea destinatd elementelor puterii si tendintelor pe
termen mediu intr-un tabel, am adaugat estimarea Indicelui partial PT
s1 am acordat mai multa atentie alegerii faptelor.

1. Distributia puterii si nivelul de satisfactie

Cercetarea din acest subcapitol isi propune doud obiective. Primul
este de a oferi o descriere a distributiei de putere, accentuand
caracteristicile si tendintele pe termen mediu si lung, potrivit
perspectivei teoretice adoptate. Voi utiliza doud operationalizari:
indicatorul Venitul National Brut (VNB), calculat in termenii ratelor de
schimb potrivit metodologiei Atlas a Bancii Mondiale si indicele
compozit al tranzitiei de putere (Indicele PT), care detine doar un rol
ilustrativ, deoarece este incomplet, dar poate oferi sugestii interesante®®.
Distributia puterii intre actorii majori este insa doar unul dintre factorii
importanti in explicatia de fata (Lemke 2002).

Al doilea obiectiv este de a identifica atributele si modificarile
intereselor actorilor majori, SUA si China. Ne intereseaza atitudinile si
scopurile referitoare la dezirabilitatea recursului la forta, in special din
partea autoritatilor de la Beijing. Procedura urmata este indirecta si se
inspird din operationalizarea lui D. Lemke, din Regions of War and
Peace (Lemke 2002, 5), anume interpretarea si compararea tendintelor
cheltuielilor militare ale celor doi actori. Premisa este cd alocarile
respective surprind asteptarile referitoare la razboi si gradul de ostilitate
sau orientarea catre politici statu-quo sau revizioniste, dacd au un
caracter iesit din comun (Ibidem, 104-109)%’.

Metoda din aceasta sectiune este cea a statisticilor descriptive. Voi
urmdri cum o ipoteza derivata din explicatia tranzitiei puterii ne poate
ajuta sa evaludm caracteristicile si tendintele relatiilor dintre SUA si
China din cursul anului 2022, accentuand chestiunile de securitate.
Datele sunt organizate potrivit celor doud componente explicative,
capabilitatile (puterea ca resurse) si gradul de satisfactie. Mai intai,
cateva precizdri conceptuale sunt necesare.

86 Amandoi indicatorii sunt limitati, iar masurarea sau cel putin, estimarea puterii ca resursi
reprezinta inca work in progress, una dintre vulnerabilitatile cercetarii.

87 Aceastd operationalizare este vulnerabili in fata problemelor de interpretare si de descriere
(Lemke 2002).
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1.1. Clarificari conceptuale: ce vrem sa explicam?

Variabila dependentd trebuie extinsd. Ma intereseaza sa explic
nivelul de tensiune, rivalitate, conflict sau sa evaluez gradul de
securitate, formule care pot fi considerate echivalente, deoarece sensul
lor este ca ostilitatea poate varia pe un continuu, intre armonie si razboi
total (Keohane 1984, 12). Nu doar ca situatiile aflate intre extreme sunt
cele mai interesante, dar cercetarea empirica a facut progrese in ultimii
ani si putem identifica cu claritate mai multe optiuni. Bazandu-se pe
studiile cantitative din traditia proiectului The Correlates of War
Project (CoW), G. Goertz, P. Diehl si A. Balas au distins intre pacea
pozitivd (cu doua clase, relatii prietenesti si comunitdti de securitate),
pacea negativa, rivalitati reduse, rivalitati intense, iar ce voi investiga
aici este schimbarea caracteristicilor relatiilor sino-americane din a
doua categorie, catre ultimele trei, o tendintd sau un risc evidentiat in
ultimii ani, folosind teoria tranzitiei puterii (Goertz, Diehl and Balas
2016, 23-27).

Conceptele respective presupun nuantarea definitiei pacii ca
absentd a razboiului si accentuarea deosebirii dintre conflict si razboi,
dand sens ideii de conflictualitate. Pacea pozitiva este definitda dupa
lipsa unei perspective plauzibile de razboi, cu doua subclase, in functie
de gradul de integrare, relatii prietenesti si comunitdti de securitate
(autorii evidentiazd aici parcursul european al Romaniei si relatiile
dintre statele occidentale) (Goertz, Diehl and Balas 2016, 27). Pacea
negativa se referd la relatiile in care lipsesc confruntarile, dar razboiul
este considerat o posibilitate; autorii includ majoritatea relatiilor dintre
state aici (Goertz, Diehl and Balas 2016, 27). Interactiunile conflictuale
sunt de doua tipuri: rivalitati reduse, in care existd crize rare si razboiul
este o posibilitate mai credibild, si rivalitdti intense, unde frecventa
crizelor si rdzboaielor este semnificativa; (relatiile dintre Federatia
Rusa si Ucraina incepand cu Revolutia Orange din 2004, de exemplu)
(Goertz, Diehl and Balas 2016, 27).

Dupa cum se observa, tendinta principald este mai simpla si
rafinamentele apar in cazurile extreme. Intrand in detalii, pacea
negativa este caracterizatd prin: ,,prezenta planurilor de razboi; absenta
conflictelor” in practica (elementele definitorii); apoi moderarea
diferendelor si comunicarea interguvernamentalda (componenta
diplomaticd) si recunoastere reciproca; negocieri si acorduri; ,,declaratii
referitoare la eventuale conflicte” (componenta institutionald) (Goertz,
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Dichl and Balas 2016, 27). In contrast, rivalititile reduse au urmitoarele
trasaturi: ,,prezenta planurilor de razboi”; ocurenta izolatd a Disputelor
Internationale Militarizate (MID, in esentd crize politico-militare,
incidente, conflicte asimetrice sub pragul de rdzboi, conflicte hibride
etc.) (elementele definitorii); ,,diferende nerezolvate”; ,,comunicare
absentd” (componenta diplomaticd); absenta recunoasterii; lipsa
acordurilor bilaterale; ostilitate verbald/diplomatica (componenta
institutionald) (Goertz, Diehl and Balas 2016, 27). La randul lor,
rivalitatile intense detin aceste atribute: ,,prezenta planurilor de razboi”;
,MID frecvente”; ,niveluri variate de ostilitate” (elementele
definitorii); ,,diferende nerezolvate”; ,absenta comunicarii”
(componenta  diplomaticd); absenta recunoasterii; ,ostilitate
diplomatica” si lipsa acordurilor bilaterale (componenta institutionala)
(Goertz, Diehl and Balas 2016, 27).

Reformuland, cresterea gradului de ostilitate/insecuritate
inseamna schimbarea de la pace negativa, la rivalitati reduse sau la
rivalitdti intense. Avantajul clasificarii lui G. Goertz, P. Diehl si A.
Balas este cda ne ajutd sa ne clarificam aspectele observationale/
descriptive ale studiului de caz, facand variabila mai precisa, in sensul
in care, in loc de dihotomia pace-conflict, este introdusa o gradatie, iar
caracteristicile identificabile empiric sporesc. Contrastul dintre pace si
razboi nu este completat cu o zona gri despre care se poate spune orice,
de la hibriditate la asimetrie i teorii ale conspiratiei, cum se intampla
in cazul multor demersuri din domeniu, ci cu o subclasa care se sprijina
pe o operationalizarea detaliatd si pe baze de date, iar referinta este
modificatd dinspre evenimente, cdtre relatii, incurajand abordarile
sistematice si sporind consistenta conceptuala. Astfel, daca gradul de
ostilitate/conflictualitate etc. sporeste in relatia sino-americand, ne vom
astepta ca sd apara crize izolate, diferendele sd nu mai fie
negociabile/,,conflictele inghetate” sa revind, comunicarea bilaterala sa
se reduca, recunoasterea statului/regimului sd devind mai contestata,
ostilitatea reprezentantilor sa creascd si numarul acordurilor sa scada
(rivalitatea redusa); iar daca procesul ia amploare, sunt de asteptat MID
frecvente, razboaie si ostilitate sporitas®.

88 Daci acest lucru nu se intAmpl3, teoria este falsificati, in termeni popperieni (Popper 2002,
Kolodziej [2005]2007).
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1.2. Clarificari conceptuale: cum explicam?

Estimarea capabilitdtilor necesitd alte precizari. Modalitatea
principald este de a utiliza indicatori ai capacitdtii economice sau ai
venitului, insd aici se Inregistreaza diferente majore dintre
operationalizdri, care schimba decisiv sensul interpretdrilor. Masurile
care folosesc paritatea puterii de cumparare (PPP) duc la concluzia ca
R.P. Chineza a depasit SUA si ca riscul de conflict este la maxim. Cele
care recurg la rata de schimb sugereaza concluzii opuse, anume ca inca
nu am ajuns la aceastd situatie. Ca si in editiile trecute, imi mentin
optiunea pentru operationalizarea prin ratele de schimb, deoarece
tehnologia avansatd este foarte importanta si China nu este atat de
dezvoltatd sau de autonoma pentru a nu depinde de globalizare, din
aceasta perspectiva (Mearsheimer 2003, 272-273, Chestnut si Johnston
2009, Nye 2019, The World Bank 2023a, Kang 2007)%.

O a doua modalitate de estimare a capabilitatilor Chinei s1 SUA
foloseste o operationalizare mai complexa, inca limitata, deoarece este
incompletd, dar care realizeaza progrese si odata finalizata, va oferi o
imagine mai buna a distributiei de putere. A.F.K. Organski s1 J. Kugler
au derivat din teoria tranzitiei puterii o explicatie inspiratd de cercetarile
referitoare la modernizare si dezvoltare, un indicator compus din
elemente demografice, economice si tehnologice si politice, care se
simplifica la un produs intre dimensiunile PIB/VNB si efortul de taxare
ponderat pentru amplitudinea institutionald (Organski si Kugler 1980,
66-86)°. Discutia despre masuri a continuat; a fost elaboratd o baza de
date, Tnnoita la cativa ani si problema elementului politic a devenit
principalul obiectiv de cercetare (Fisunoglu, si altii 2023).

Estimarile referitoare la gradul de satisfactie al actorilor
reprezinta si ele un subiect de dezbatere academicd. Argumentele
constructiviste si hermeneutice sunt destul de bine cunoscute si nu
trebuie insistat prea mult, tinand cont si de vulnerabilitatile evidentiate
ale cercetarii. In paradigmele pozitiviste, indiferent de felul in care
identitdtile si interesele iau fiinta, este recomandabil ca acestea sa fie
identificabile potrivit unor proceduri publice si accesibile cercetatorilor.

8 Un argument contrar, in favoarea misurii PPP se giseste in lucrarea lui Allison (Allison
[2017]2022).

%0 Mai multe perspective combini dimensiunile politice, economice, culturale, dintre care utile
mi se par lucrarile lui Susan Strange (Strange 1997); Robert Gilpin (Gilpin 1999) sau Robert
Keohane si Joseph Nye (Keohane si Nye 2009, Nye 2012).
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In cadrul programului tranzitiei de putere, au fost elaborate mai multe
propuneri, tratate mai in detaliu de D. Lemke (Lemke 2002).

Datele provin din surse indirecte. Acestea sunt, in general,
raportdrile guvernamentale, ale organizatiillor internationale si
prelucrarile cercetatorilor Bancii Mondiale si ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), pentru VNB si ale
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) in ceea ce
priveste cheltuielile militare (The World Bank 2023a, SIPRI 2023). Ele
pot ridica probleme clasice de consistentd si validitate, deseori
dezbatute in ceea ce priveste estimarile economiei chineze, despre care
exista critici referitoare la raportarea datelor si diferente intre indicatorii
folositi, Indeosebi intre formularile PPP si ca rate de schimb in special
in cazul Chinei; in teoriile, limitele pot fi depasite prin studii sistematice
(Weit, si altii 2019, Dorobantu-Voicu 2023). Acestea sunt culese pentru
a surprinde tendinte generale politice si de dezvoltare, insa nu-i garantat
ca se potrivesc teoriilor relatiilor internationale si trebuie prelucrate
critic, dar indica tendinte care se dovedesc utile cercetarii de fata.

1.3. Distributia de putere

In cele ce urmeaza, voi evalua comparativ capabilititile (puterea
in sens de resursd) ale R.P. Chineza si ale Statelor Unite, prima variabila
explicativa. Prima parte este dedicata interpretarii datelor referitoare la
VNB calculat dupa ratele de schimb, iar a doua se refera la indicatorul
compus promovat de cercetatorii din traditia tranzitiei de putere, aflat
inca in proces de ameliorare. Ele ne ajuta sa identificam caracteristicile
si tendintele uneia dintre variabilele fundamentale ale explicatiei alese,
iar estimari de acest tip sunt realizate nu doar in Vest, ci si de catre
cercetatorii chinezi (Zhou 2019). Intervalul de timp avut in vedere este
1990-2021, in functie de datele disponibile, cum pentru 2022, sunt in
general doar estimdri si de unele considerente logice (variabilele
independente pot fi separate in timp de efecte).

China continud sa creasca, prin comparatie cu SUA si se apropie
de capacitatea economica a celui de-al doilea stat. VNB s-a ridicat, in
2021, la 17,5 trilioane USD, potrivit estimarilor Bancii Mondiale in
comparatie cu putin peste 23,6 trilioane USD in cazul Statelor Unite,
indicatorii fiind calculati la preturi curente, dupa ratele de schimb (The
World Bank 2023b). Procentual, acest lucru inseamna circa 74% din
venitul national american, destul de aproape de pragul general conceput
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de teoreticienii tranzitiei de puterii. Prin comparatie, in anii precedenti,
s-au inregistrat procente de 68% (2020), 59% (2015), 40% (2010), 17%
(2005) sau 11% (2000) (ibidem); datele sunt sintetizate in figura nr. 1.
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Figura nr. 1: Tranzitia puterii in termeni economici,
GNI China ca procent din cel SUA

Procesul de tranzitie a puterii este destul de clar si consolidat, insa
rezultatul nu-i1 predestinat. Diferentele de dezvoltare tehnologica si de
productivitate dintre cele doua societiti nu doar ca sunt importante,
chiar par sd nu scada in mod semnificativ de aproape un deceniu, in
ciuda eforturilor autorititilor de la Beijing sau a incertitudinilor
masuritorilor si datelor. In 2010, VNB per capita chinez reprezenta
circa 10% cel american, a ajuns la 15% prin 2018 si a fluctuat ulterior
in jurul acestei valori, fiind situat la 15% in 2021 (The World Bank
2023c). In valori absolute de aproximativ 11.180 USD/locuitor, este
comparabil cu media mondiald si cu valorile inregistrate in cazul
Federatiei Ruse sau al Romaniei (ibidem).

O alta limita se observa usor analizand combinatiile potentiale ale
actorilor internationali. Coalitia statu-quo ar detine circa 51% din VNB
mondial, avand in vedere SUA (la 24% din total de multi ani), Uniunea
Europeana (17%), Japonia (5%), Marea Britanie (3%) si Coreea de Sud
(2%) (The World Bank 2023b). China singura reprezinta 17% si intr-
un fel, se poate spune ca a realizat o tranzitie de putere fatd de UE, desi
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aceasta nu este o mare putere in sensul discutat aici, iar aldturi de
Federatia Rusa, 19% (ibidem). Raportul dintre cele doud asocieri este
de 2,7 in favoarea Vestului, in timp ce India detine circa 3% din VNB
mondial (ibidem).

Evaluarea alternativa introdusd in editia din acest an este utild
pentru a urmari mai atent tendintele. Daca ludm in calcul variabilele
politice, potrivit calculelor cercetatorilor din programul tranzitiei
puterii (Fisunoglu, si altii 2023, 325-345), tot rezultd ca asistam la un
proces de anvergurd de schimbare a relatiilor de putere dintre Statele
Unite si China, doar ca acesta este mult mai lent si cd apropierea de
paritate este putin mai indepartata, decat in cazul estimarilor bazate pe
VNB’!. Nu trebuie uitat ca este tot o masura partiala si ca investigatiile
continud. Estimarile sunt rezumate in figura nr. 2 si se poate observa ca
Beijingul este pe la 60% din resursele de putere ale autoritatilor de la
Washington.
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Figura nr. 2: Ascensiunea Chinei in raport cu SUA

Caracteristicile si tendintele observate in ultimul deceniu isi
mentin importanta. Dezvoltarea R.P. Chineze este semnificativa, iar
ritmurile s-au moderat. Cu toate acestea, probleme clasice ale

%1 Vezi si (Xuetong 2019) pentru o perspectivd realisti din China despre caracteristicile
factorilor politici In acest context.
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modernizarii si ale raritatii unor aliati credibili nu au fost rezolvate (Qi1
si Liu 2019) (Xuetong 2019). Ambele elemente ne ajuta si
contextualizim mai bine evolutiile strategice din ultimul an, in sensul
in care a crescut riscul declansarii unui conflict de amploare, insa nu am
ajuns Inca 1n situatia de pericol iminent.

1.4. Structura identitatii si intereselor

Teoria tranzitiei de putere identificd doud variabile explicative,
capabilitatile si nivelul de satisfactie sau reprezentarile de securitate,
dupa cum am vazut. Cum prima explica, in cel mai bun caz, doar circa
50% dintre cazuri, a doua este esentiala argumentarii, chiar dacd este
vizatd de majoritatea controverselor, mai ales deoarece este dificil de
identificat (Vasquez 1996). In aceastd sectiune, voi aplica
operationalizarea lui D. Lemke, care o specifica drept ,,cheltuieli
militare extraordinare”, folosind datele SIPRI’2. Voi compara
cheltuielile din 2021 si media din ultimul deceniu cu valorile din
intervalele precedente, pentru a surprinde tendintele centrale.

Tendinta impresionanta de crestere a alocarilor pentru domeniul
militar de citre autorititile chineze a continuat si in 2021. In termeni
bruti, ele s-au situat la 290 miliarde USD, cu putin peste 10% mai mult
decat in anul precedent, potrivit datelor SIPRI, in timp ce, in cazul SUA
vorbim de circa 800 miliarde USD, ducand la o diferentd de circa 500
miliarde USD (SIPRI 2023). Ea reprezinta o valoare de peste noua ori
mai mare decat cea din 1990 si din media acelui deceniu, folosind
valorile constante ale dolarului din 1985, de opt ori mai mult decat in
anii 2000 si chiar o valoare mai mult decat dubla decat in media
deceniului precedent (/bidem). Daca ne uitam la mediile deceniilor, cea
a intervalului 2011-2020 este 12 ori mai mare decat valoarea din 1990,
de 11 ori superioard mediei anilor "90 si de trei ori cat media anilor
2000.

92 SIPRI foloseste o procedurd similari (Liang si altii 2022).
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Figura nr. 3: Ratele anuale ale cheltuielilor militare,
Statele Unite s1 Federatia Rusa

In cazul SUA, lucrurile sunt mai neclare, daci folosim valori
constante. Comparand alocarea din 2021 cu cea din 1990, cea dintai
reprezintd o crestere cu 16% si cu 44% fatd de media acelui deceniu; o
sporire cu 9% in raport cu media intervalului 2001-2010, marcat de
atentatele din 11 septembrie 2002 sau de conflictele din Afganistan si
Irak; o marire cu doar 3% comparat cu deceniul anterior (/bidem).
Media perioadei 2011-2020 este cu aproximativ 30% mai mare decat
cea din anii 90 si cu vreo 7% peste fatda de decada 2001-2010 (SIPRI
2023). SUA ramane statul cu cele mai mari cheltuieli militare din lume,
dar alocdrile nu au crescut in ritmuri impresionante, mai ales in ultimii
ani, n ciuda discutiilor si strategiilor referitoare la ascensiunea Chinei;
ratele anuale se pot observa in figura nr. 3.
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Figura nr. 4: Mediile deceniale pentru ratele de crestere
a cheltuielilor militare

Putem obtine informatii interesante si daca ne uitam la ratele de
crestere, nu doar la valorile absolute. Ambele state au beneficiat de
,dividendele pacii” la inceputul anilor "90, apoi tendintele au fost
divergente, dupa cum se observa din figura nr. 4 (SIPRI 2023). SUA a
accelerat cresterea dupa atentatele din 11 septembrie 2001 si in
contextul conflictelor din Irak si Afghanistan si au franat dupa criza
financiard din 2007/2008, reluand procesul de crestere din 2014-2015;
China au accelerat in a doua jumatate a anilor "90, de doud ori in anii
2000 si a oscilat in deceniul urmator, in general accelerand. Mediile
deceniale ne indica tendinte generale de crestere, exceptand debutul
cele1 de-a zecea decade a secolului trecut, ritmuri diferite, o accelerare
semnificativa din partea Chinei si o reluare a ritmului american. Nu
inseamna un efort excesiv, cum ar sugera metafora cursei, ci unul mai
redus, in conditiile in care alocarile americane reprezentau 3,5% din
PIB in 2021, si cele chineze, 1,7%, cam la acelasi nivel cu cele de
cercetare (The World Bank 2023e).

Se observa o crestere constanta si o acceleratie a cheltuielilor din
partea autoritatilor de la Beijing, dar este aceasta extraordinara? Ratele
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de crestere chineze sunt superioare celor americane, cu vreo cincime,
dacd ne uitdm la alocarile din ultimul an, raportat la deceniul anterior
(SIPRI 2023). In acelasi timp, in termeni absoluti, cheltuielile militare
americane sunt de trei ori si ceva mai mari. O situatie intilnita si in anii
anteriori, dificil de interpretat, care imi sugereaza ca exista o crestere a
gradului de ostilitate, insa insuficient de puternica pentru a fi
consideratd o provocare sistemica politico-militara globala; este mai
curand vorba despre tensiuni si rivalitdti locale, cu dimensiuni variate.

k%

In aceastd sectiune, am descris unele tendinte generale. Bazele
puterii SUA si Chinei tind spre paritate, exprimata printr-un procent de
apropiere de 74% daca folosim VNB si de 60% daca utilizam indicele
partial PT. Gradul de satisfactie aratd o accelerare mai mare a
cheltuielilor militare din partea autoritdtilor de la Beijing, prin
comparatie cu cele americane, ponderatd de mentinerea diferentelor de
volum si de alocarea unor niveluri reduse prin comparatie cu cel al PIB-
ului si cu alte politici, cum a fi cea de R&D. In consecinti, tendinta spre
egalitate a continuat, insd nu a ajuns incd in zona periculoasa, iar
ostilitatea a sporit, dar nu la intensitati catastrofale.

Teoria tranzitiei de putere se asteapta la o competitie moderata, in
aceste conditii. Cum modelul relatiei nu este inca specificat, am
presupus o covariatiec monotond, in sensul ca unor modificari ale
variabilelor independente le corespunde una similara a efectului. Daca
au loc schimbari de putere, ale reprezentarilor elitelor sau amandoua,
este de asteptat ca nivelul de securitate sa fie afectat direct si liniar.
Fiind cel mai simplu model, poate duce la concluzii eronate, iar o tratare
mai in detaliu a efectelor posibile este necesard, chestiune cu care voi
incepe analiza din a doua sectiune, analiza dedicata evenimentelor din
2022; dupa cum vom vedea, unele estimari, in special cele economice,
sugereaza posibilitatea unor schimbari interesante.

2. Relatiile sino-americane si gradul de conflict

Aceasta sectiune va investiga o serie de teme care au caracterizat
relatiile sino-americane in cursul lut 2022. Ea se construieste pe
fundatia construita in subcapitolul anterior, extinzand unele concepte si
accentuand interpretarea faptelor. Vor fi trecute in revista dimensiunile
economice, transnationale, de imagine, activitdtile diplomatice si
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interactiunile politico-militare alte SUA si R.P. Chineza, dar si ale unor
actori diferiti, in contexte multiple®. Inainte de a trece mai departe, o
serie de precizari sunt necesare.

Am vazut cd, in conditiile analizate anterior, teoria tranzitiei de
putere anticipeaza existenta unei competitii moderate. Variabilele sunt
insd subdezvoltate conceptual si este necesara o anume improvizatie
observationald pentru a vedea ce Tnseamna acest lucru. Trebuie sa
nuantdm variabila dependentd, deoarece, in caz contrar, analizele
noastre pot deveni vagi si subiective. La inceputul capitolului,
descriam, pe baza studiului lui G. Goerz, P.F. Diehl si A. Balas, o serie
de caracteristici care ne pot oferi macar o schita de raspuns.

Cum ar putea arata o competitie moderatd daca o concepem drept
o tendintd de la pacea rece spre o rivalitate modesta? Un element
important sunt incidentele si crizele politico-militare, operationalizate ca
MID, despre care am discutat anterior si care sunt masurate prin
,prezenta amenintdrilor, demonstratiei sau utilizarii fortei de catre un
stat, impotriva altuia”. Incepand cu 1815, au avut loc in jur de 2.200
MID, potrivit datelor culese in cadrul proiectului CoW, majoritatea in
secolul trecut (1.660) si ceea ce este ingrijorator, ,,308 intre 2000 si
2010” (Gibler 2018, 1-2)**. In 10% din noul secol, au avut loc circa 18%
din totalul crizelor celui mai violent centenar din 1storia moderna, secolul
XX daca o criza este o ocazie de razboi, atunci este discutabil daca traim
intr-o perioada sigura, chiar daca frecventa ocurentei sau a pierderilor in
lupte ar fi scazut, deoarece fiecare MID poate escalada intr-un conflict
intens (Gibler 2018, 1-2, Braumoeller 2019).

Odata lamurite crizele, putem clarifica variabila dependenta.
O competitie moderata, transpusa in termenii lui G. Goertz, P. F. Diehl
si A. Balas inseamna o schimbarea limitata dinspre pace negativa spre
rivalitate redusa. Acest proces este caracterizat prin prezenta planurilor
de razboi si a unui numar de crize izolate (elementele esentiale) si o
serie de efecte diplomatice (diferendele devin mai greu de gestionat,
comunicarea se reduce) si institutionale (legitimitatea regimurilor si
statele sunt contestate mai des si mai intens; declaratiile oficiale se
referd si la conflicte, 1ar acordurile devin mai dificil de incheiat sau sunt

%3 Unele subiecte, ca initiativa Belt and Road sau organizatiile regionale nu au fost abordate,
din ratiuni de spatiu si timp.

%4 Comparat altfel, din 1815 incoace, au avut loc circa 2.200 de crize si peste 90 de rizboaie.
Conflictele altele decat razboiul au fost mult mai frecvente si in trecut (Gibler 2018).
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contestate si anulate). Am transformat o variabila categorica intr-una

continua.
Tabelul nr. 1: Factori ai puterii si stabilitatii
Factori Statele Unite R. P. Chineza

Demografici Populatia, aproximativ | Populatia, circa 1,411
334 de milioane, crestere | miliarde, 2022, scadere
de 0,45% 1in 2022, |de 0,6% (Mullen 2023);
(Census Bureau 2022); | date controversate
circa 267 de mii de morti | despre pandemie: 89.000
din cauza Covid-19 | de morti de Covid-19,
(McPhillips 2023). date oficiale, cel putin

900.000 dupa estimarile
independente intre
decembrie 2022-
februarie 2023 (Glanz,
Hvistendahl si Chang
2023).

Economici PIB 23 trilioane USD PIB 17 trilioane USD
(The World Bank (The World Bank 2023f),
2023f); crestere 2% PIB | PIB PPP 27 trilioane
PPP (5,9% 2021) IMF | (The World  Bank
2023, 6); productivitate, | 2023h); crestere 3% PIB
135 mii USD/angajat PPP (8,4% 2021) (IMF
(2021) (The World Bank | 2023, 6), productivitate,
2023g) 33 mii USD pe angajat

(2021) (The World Bank
2023g)

Tehnologia Cheltuieli de cercetare, | Cheltuieli de cercetare,
3,4% din PIB in 2020 | 2,4% din PIB in 2020
(The World Bank 2023d) | (The World Bank 2023d)

Sistemul politic Consens referitor la Centralizare,
competitia cu China totalitarism, represiuni

Cultura politica Polarizare politica si | Conformism ideologic
sociala (Newport 2022)

Din aceste motive, voi studia mai multe dimensiuni ale relatiilor
bilaterale. Ma voi referi, in principal, la subiectele economice (comert
si cercetare tehnologicd), la relatiile transnationale (pandemie, turism si
alte contacte sociale), la reprezentarile sociale reciproce (sondaje,
declaratii, documente de pozitie, strategii), la activitdtile diplomatice

303



(bilaterale si multilaterale) si, abia in ultimul rand, la aspectele politico-
militare, din cursul lui 2022. Temele cercetarii sunt dificile pentru
perspectiva teoretica asumata, deoarece primele trei sunt, de obicel,
subliniate de promotorii unor abordari rivale ca liberalismul si
constructivismul, iar tratarea sau accentuarea a crizelor si strategiilor de
securitate risca sd duca la eroarea de selectie, in absenta unor precautii
speciale. Dacd putem ardta ca efectul asteptat de teoria tranzitiei este
prezent si clar, anume competitia moderatd, atunci teoria {si
indeplineste rolul.

2.1. Pandemia si relatiile transnationale

Pandemia de Covid-19 a capatat o turnurd tragica in China, in
cursul lui 2022. Politicile nationaliste si-au ardtat limitele, in sensul ca
obiectivul zero-Covid nu a mai putut fi mentinut, in conditiile
raspandirii variantei Omicron, mai infectioasd decat cele anterioare si
ale nemultumirii populatiei, supusa unor masuri restrictive, intr-o forma
sau alta si supravegherii electronice, de la inceputul pandemiei, in
2019/2020 (Buckley, Stevenson si Keith 2022). Dupa izbucnirea unui
focar in Shanghai, care aparent a fost mentinut sub control, la inceputul
anului, strategia oficiala a devenit din ce in ce mai contestata, iar spre
finalul anului, a fost suspendatd, in conditiile costurilor economice si
ale protestelor la o instalatie Foxconn si alte forme de contestare,
izbucnite chiar dupa Congresul Partidului Comunist, in urma caruia
presedintele Xi Jinping a obtinut un nou mandat, modificand o practica
de trei decenii si pdarea ca detine controlul absolut al tarii (Glanz,
Hvistendahl si Chang 2023, Gan 2022). Vulnerabilitatile liniei oficiale
au fost ilustrate de numarul mare de morti care a insotit redeschiderea
partiald de la finalul anului, a caror amploare a fost ascunsad din nou de
autoritati, in parte deoarece politica de vaccinare a fost deficitara,
Beijingul insistand sd foloseasca propriile vaccinuri, mai ineficiente
decat cele occidentale (Glanz, Hvistendahl si Chang 2023).

Combaterea pandemiei in SUA nu a fost lipsita de dispute. Covid-
19 a continuat sa se raspandeascd, SUA depasind pragul de un milion
de morti de la inceputul pandemiei, insa politicile au fost mai putin
restrictive, presedintele Biden chiar a declarat din nou ca problema a
fost rezolvatda, iar controversele interne au continuat (Smith-
Schoenwalder 2022, Yong 2022). Curtea suprema a limitat politica de
vaccinare a administratiei, decizand ca aceasta sa nu fie obligatorie
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pentru angajatii companiilor, la inceputul lui 2022, in perioada de
raspandire a variantei Omicron (Breuninger si Kimball 2022). La randul
sau, Congresul american a decis sa elimine obligativitatea in cadrul
fortelor armate in toamnd (Edmondson 2022).

Pandemia de Covid-19 a alimentat tensiunile sino-americane, in
loc sd ducd la 0 mai buna cooperare, cum ar fi fost rational. Suspiciunile
legate de originea virusului si dorinta de a mentine prestigiul in interior
se pot numara printre cauze; iar primele continud sa se manifeste, in
conditiile in care subiectul este greu de lamurit, 1ar China a restrictionat
accesul la informatii (Olander, Politico 2022, Eban 2022). Totusi, s-au
inregistrat progrese dupa intoarcerea SUA in Organizatia Mondiala a
Sanatatii (OMS), sub egida careia a fost elaborat un proiect de acord
destinat ameliordrii cooperarii internationale in cazul izbucnirii unei noi
pandemii (WHO 2022). Documentul care std la baza negocierilor
include masuri de preventie, abordarea institutionala unitara (whole-of-
government) si alte prevederi bazate pe lectiile invatate in cursul
eforturilor de combatere a pandemiei de Covid-19 (WHO 2022).

Trebuie amintitd observatia cd, indiferent de politicile adoptate,
rezultatele tind uneori sa surprinda. In contrast cu ideile despre liderii
decisivi si strategiile sau politicile publice hotaratoare, efectele
neanticipate, reprezentarile sociale si factorii structurali fundamentali
par a fi inclinat balanta. Politica zero-Covid a dus, in cele din urma, la
proteste si la respingerea acesteia, urmata de un dezastru, iar combinatia
dintre relaxare si vaccinuri nu a putut impiedica, ci doar directiona si
pondera raspandirea virusului. Mai multe cercetdri sunt insa necesare
pentru a lamuri lucrurile, cum situatiile sunt destul de complexe si
pandemia nu s-a incheiat.

Pandemia este si o tragedie cu potentiale consecinte politico-
militare. Una dintre cdile de transmisie poate consta in reprezentarile
despre putere, prestigiu sau soft power, in termenii teoriei tranzitiei
puterii, influentand ideile despre oportunitate, risc sau nivelul de
satisfactie, care pot incuraja comportamente ostile, in conditiile in care
deja se conturau relatii de rivalitate. Daca perspectivele cooperarii sunt
deja reduse, atunci existenta unei amenintari comune poate conduce nu
la ameliorarea, ci la deteriorarea interactiunilor (Byun, Kim si Li 2021,
661). Reactia fatd de declansarea pandemiei de Covid-19 a ilustrat
aceste idei si chiar daca nivelul acuzatiilor din 2020 a fost depasit s1
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SUA s-a intors in cadrul OMS, neincrederea si suspiciunile au
continuat.

2.2. Reprezentari sociale si interactiuni simbolice

Atitudinile societitii chineze par a fi devenit mai competitive. In
conditiile 1n care linia oficiald despre competenta raspunsurilor de la
Beijing a contrastat cu vulnerabilitatile politicilor americane si
occidentale de combatere a pandemiei, o serie de sondaje realizate in
2020 au indicat ca publicul online este increzadtor in iminenta unei
tranzitii a puterii intre SUA si RPC (57%, ca se va intampla pana in
2030); ca reactia fatda de pandemie va accelera evenimentele (78%
dintre respondenti) si cd respondentii respectivi tind sa creada ca, in
anumite situatii, utilizarea fortei este recomandabild, mai mult decat alte
grupuri de opinie, dar situatiile sunt, in general, defensive (Byun, Kim
s1 L12021, 652-661). Tinand cont de limitele acestui tip de cercetare, in
special ale esantiondrii si generalizarii, tendinta pare a fi destul de
importantd si rimane de vazut in ce masurd esecurile Beijingului din
2022 vor modifica aceste conceptii (Gries 2020, 68). De exemplu,
cercetdtorii au subliniat existenta unui nationalism popular, autonom
fata de indicatiile Partidului Comunist, care se manifesta uneori intens
cu ocazia divergentelor intre China si vecini, subliniind astfel ca
relatiile si politicile de putere nu se reduc numai la optiunile elitelor
(Gries 2020, 81-82).

In paralel, atitudinile americanilor fati de China sunt predominant
negative. Potrivit unei cercetari panel a Centrului Pew, in 2022, circa
82% dintre adultii americani cupringi in esantion aveau o imagine
proastd fata de RPC (42% usor negativa, 40% foarte negativd),
comparativ cu 16% care o priveau in termeni pozitivi, o configuratie a
reprezentdrilor relativ stabila de la inceputul pandemiei, cand atitudinea
americanilor a devenit mai critica decat in perioada anterioara (Silver
2022). Trebuie subliniat cd, in ultimele decenii, desi au existat
intotdeauna segmente masive ale societdtii americane sceptice sau
ostile statului chinez, numarul lor s-a dublat, odatd ce au inceput
controversele legate de schimbarea distributiei de putere in favoarea
acestuia (Silver 2022). Multiple cercetari au subliniat cad, desi
republicanii americani tind sd impartaseascd mai mult opiniile
respective, diferentele fatd de democrati tind sa se atenueze, pe masura
ce ultimii devin din ce n ce mai critici.
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Atitudinile negative fatd de China se intalnesc si in Europa sau in
regiunea Asia-Pacific, potrivit cercetdrilor Centrului Pew din 2021.
Dupa cum este de asteptat, exista o mare variatie, iar legaturile culturale
sunt destul de importante, exceptiile fiind Grecia si Singapore (Silver,
Devlin si Huang 2021). Ceea ce trebuie subliniat este cd ascensiunea
Beijingului provoaca reactii sceptice sau in cel mai bun caz, ambigue
(acceptarea cooperarii economice, neincredere in chestiunile politico-
militare) si ca strategiile de coalizare promovate de vestici se pot bucura
si de un sprijin important in randul opiniei publice internationale. O alta
concluzie este ca felul in care RPC tratase pandemia a avut un ecou
global, ceea ce corespundea liniei PCC, cu riscul care a devenit evident
in 2022: esecul putea sa aiba un ecou global corespunzator.

Investigatia reprezentdrilor oferd niste concluzii interesante.
Asteptarile par sa se fi fixat asupra imaginii unei competitii durabile
intre Statele Unite si China, atat in interiorul fiecarei societati, cat si pe
plan regional sau global. Studiul lui Byun J., Kim, D.G. si Li S. sustine
chiar ca internautii chinezi se comporta ca niste “’sustindtori intuitivi ai
teoriei tranzitiei de putere”, pentru care reusita unor politici publice cum
ar fi cele de combatere a pandemiei indica felul in care se schimba
ierarhia globald (Byun, Kim si1 Li 2021, 650-651). Trebuie sa fim
constienti si de limitele concluziilor: problemele metodologice legate
de culegerea datelor sau cea si mai dificila a caracterului endogen
(conflictul duce la opinii mai ostile sau invers) (Gries 2020, 65-68).

2.3. Comertul §i cercetarea tehnologica

Datele despre comertul international poseda o anume inertie si ma
voi referi la cele din 2021, cele mai noi disponibile. Statele Unite
reprezentau 81% din exportul mondial de marfuri, in scadere usoara fata
de anul anterior (21% in 1948, 12% 1n 1993) si 13% din importuri (13%
in 1948, 16% 1n 1993), iar China era situata pe primul loc, cu 15% din
primul indicator si cu 13%, dupi al doilea (WTO 2023, 11, 56-57). In
ceea ce priveste comertul cu servicii, SUA insemna 13 din exporturi
(locul 1) s1 9,5% la importuri (locul 1), iar China, 6,5% la exporturi
(locul trei) si circa 8% la importuri (locul 2) (WTO 2023, 58-59). Se
observa usor declinul productiei in SUA si cresterea Chinei atat ca
producdtori, cat si ca importator.

Comertul bilateral a fost caracterizat de tendinte similare anilor
anteriori. Pentru marfuri, deficitul comercial american fatd de China a
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continuat si in 2022, cifrandu-se la niveluri comparabile cu cele din anii
anteriori, in jur de 382 de miliarde de USD, dintre care 536 de miliarde
importuri si 153 de miliarde exporturi (United States Census Bureau
2023). Ambele economii au trecut printr-o perioada de incetinire a
cresterii, dupd cum se poate observa in tabelul nr. 1, in cazul Chinei,
expertit FMI accentuand rolul politicii zero-Covid si al problemelor
pietei imobiliare (IMF 2022, 7-8). Cele doua societati isi pastreaza
importanta centrald pentru dezvoltarea economica globala.
Protectionismul a devenit mai nuantat si a rdmas un element
important al politicilor economice. Fosta administratie Trump a aplicat
o politicd durda declarativ, crescand tarifele aplicate importurilor
chineze, si presand pentru un acord comercial (15 1anuarie
2020), insa deficitul comercial american este cifrat la un nivel
important, chiar daca tarifele au fost prelungite, iar China nu a reusit sa
achizitioneze o mare parte a bunurilor prevazute in respectiva intelegere
(bunuri in valoarea de circa 290 de miliarde de USD dintr-un total de 500
miliarde USD). [Bown 2022a]. Efecte neanticipate au afectat politicile,
reducerea comertului cu bunurile supuse sanctiunilor fiind compensata
cu tipuri diferite de importuri, ceea ce sugereazd cd, dincolo de
practicile comerciale ale Chinei, deficitul american are cauze interne
mai importante (C. P. Bown 2023). Liderii actuali de la Casa Alba au
mentinut scopurile politicii, dar au modificat unele mijloace; echipa lui
Joe Biden a alocat investitii pentru revigorarea capacitatii de productie
americane, a acordat o atentie speciala circuitelor integrate si a incercat
sa limiteze abilitatea R.P. Chineze de a produce chipuri avansate.
Gradual, SUA trece de la o atitudine liberald fata de globalizare,
la elaborarea de politici industriale, similare Japoniei si Chinei,
instrumente mercantiliste de mentinere si extindere a avantajelor
economice si tehnologice. O serie de tehnologii atrag interesul
decidentilor de la Washington si Beijing in sensul ideii destul de
ambigue de superioritate, cum ar fi 5G si alte retele de comunicatie,
circuite integrate, Al, desi in conditiile in care cunoasterea este difuza,
ideile circuld si actorii investesc in cercetare, un avantaj nu poate fi
decat trecator (SPSP 2022, Smith 2023). Aici se combina cercetarea
aplicata publica si privata, cu proiectele de inarmare, inclusiv cu unele
programe de anvergurd referitoare la o noud revolutie informatizata,
desi aceste fenomene sunt, de obicei, imprevizibile. Pentru studiul de
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fata, conteazd mai putin precizia sau credibilitatea anticiparilor, cat
atitudinile reciproce si gradul de ostilitate pe care il reflecta.

Un exemplu des discutat il reprezinta microcipurile. O inventie
americand, tehnologia respectivda a fost adoptatd cu succes de
producatorii japonezi, taiwanezi sau coreeni, in timp ce firmele chineze
au crescut, desi mai au incd de recuperat (Miller 2022). Exista o
diviziune industriald intre design si productia concreta, in cadrul unui
lant global, ale carei facilitati fizice se gasesc, de obicei, in statele din
Asia de Est si de Sud-Est, cum este Taiwanul (Miller 2022). SUA a
reusit sa atragd investitiit TSMC si urmaresc sd sprijine fostul lider al
sectorului, compania Intel, pentru a-si mentine autonomia strategica,
cum tehnologia militard depinde de circuite integrate cat mai eficiente
st sigure (SPSP 2022).

Instrumentele politicii constau in sprijin, finantare si restrictii.
Legea CHIPS din august 2022 si [Inflation Reduction Act prevad
finantari de circa 280 miliarde, respectiv 375 miliarde USD, pentru o
serie de obiective, inclusiv consolidarea pozitiei in competitia cu China
(Edmondson 2022, Casert 2023). Sumele par impresionante, dar pentru
comparatie, fabrica pe care o construieste TSMC in Arizona a costat
deja 40 miliarde USD (Liu s1 Mozur 2023). Motivate de ratiuni de
securitate nationald, in special, din cauza programelor de Tnarmare ale
autoritatilor de la Beijing, restrictiile decise anul trecut se refera la
accesul Chinei la circuite integrate avansate si supercalculatoare, si la
instalatiile de fabricare, produse pe baza tehnologiilor americane, chiar
daca sunt produse in strdindtate, cum industria este globalizata si este
dominatd de firmele taiwaneze ca TSMC, (Nellis, Freifeld si Alper
2022, Bown st Wolf 2022).

Comertul bilateral este important, a luat chiar amploare, insa
politicile mercantiliste au continuat si au fost extinse, devenind mai
precise. Deciziile nu au condus intotdeauna la efectele asteptate; de
exemplu, China a realizat unele progrese tehnologice, chiar daca
acestea au Incetinit sau au devenit mai costisitoare. Cu toate acestea,
tendintele mercantiliste reprezintd acum consensul elitelor americane,
indiferent de partid si agenda bilaterala s-a deplasat dinspre liberalizare
spre gestionarea competitiei. Aici se poate considera cd schimbarea
relatiilor de putere si temerile de securitate au avut consecintele
moderate anticipate de teoria tranzitiei de putere, moderatia venind din
faptul ca existd un amestec de cooperare si politicii ostile.
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2.4. Activitatile diplomatice (bilaterale si multilaterale)
2.4.1. Documentele de politici

Anul 2022 a fost s1 anul marilor anunturi diplomatice. Secretarul
de stat american, Anthony Blinken a anuntat doctrina administratiei
Biden pentru China, care contine trei dimensiuni, interna, cooperarea
cu aliati1 s1 mentinerea unor relatii pragmatice cu Beijingul, rezumand
in linii mari lucruri deja cunoscute (Blinken 2022). Politico-militar,
RPC este acum o “pacing challenge” si raspunsul trebuie ghidat de
conceptul ,,descurajare integrata”, unde intra domeniile razboiului,
cooperarea cu partenerii si resursele interne (Blinken 2022). In linii
mari, ea continud politica administratiet Trump, dar este mult mai
deschisa si face apel la valorile liberale, in loc de nationalism (NSC
2017).

Administratia Biden a publicat si principalele documente de
planificare in domeniul securitdtii. Strategia nationald ilustreazad ideea
unui leadership american cooperativ cu aliatii, intr-un mediu de
securitate unde exista ,,competitori strategici” si amenintari globale si
prezintd China drept principala amenintare de securitate de anvergura
globala si pe termen lung, evidentiind motivatia si capacitatile (The
White House 2022, 2-3, 6, 11). Ca si discursul secretarului Blinken,
documentul subliniaza dezvoltarea interna, cooperarea
,transformationald” cu aliatii si partenerii Statelor Unite si descurajarea
integratd, directii de actiune care trebuie sd permitd Washingtonului
mentinerea ,,unui avantaj competitiv de duratd” fatd de Beijing,
accentuand problemele regiunii Indo-Pacific, dar si importanta
responsabilitdtii (The White House 2022, 14-15, 16, 22, 24-25). Emise
in aceeasi zi, Strategia de Aparare Nationala si cea nucleara considera
China drept ”pacing challenge”, prin care inteleg declaratiile politice,
folosirea mijloacelor economice in exterior, modernizarea militara si
actiunile fata de Taiwan si divergentele din Marea Chinei de Sud, de
Est si din Kashmir (Department of Defense 2022, iii, 4).

Trebuie subliniate cateva elemente. Politica externa este integrata
in orientarea mai largd a administratiei Biden, legatd de politicile
protectioniste de dezvoltare a capacitatii de productie si este
argumentata in termenii democratiei si ordinii internationale bazate pe
reguli. Doctrina incearca sda echilibreze /leadershipul american si
preocuparea pentru chestiunile interne, cu cooperarea internationala si
cu modernizarea militara. Politicile Rusiei sunt abordate ca amenintari
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pasagere si preocuparea majora o reprezintd comportamentul Chinei,
considerat revizionist, pe termen lung (The White House 2022, 8).

Japonia a publicat si ea o strategie de securitate. Asemanator celei
americane, discutd despre contrastul dintre tensiunile internationale si
problemele globale, ,,puncte de inflexiune istorice”, sau integrarea
elementelor puterii (Guvernul Japoniei 2022). Documentul subliniaza
riscul ca invadarea Ucrainei de catre Rusia sa fie imitata de China, in
cazul Taiwanului, accentueazd schimbarea relatiilor de putere si
comportamentul autoritdtilor de la Beijing si considera ca mediul de
securitate actual este ,,cel mai sever de dupda Al Doilea Razboi
Mondial”, altfel spus cd problemele de securitate din Asia de Est sunt
mai grave decat cele din Razboiul Rece (Guvernul Japoniei 2022, 35)
si a fost Insotit de alte doua texte, referitoare la politica de aparare si de
inarmare. Autoritdtile de la Tokio isi propun: o politicd de securitate
bazatd pe descurajare; construirea unei capacititi de contraforta,
utilizabilda in cazul unui atac cu rachete; extinderea capabilitatilor
militare pentru ca, intr-un interval de 5-10 ani, sd detind principala
responsabilitate de aparare si adancirea aliantei cu Statele Unite si cu
alte state interesate de mentinerea ordinii bazate pe reguli (Guvernul
Japoniei 2022).

Analistii au subliniat ca, in cazul izbucnirii unui conflict violent
in Taiwan, este probabil ca Japonia sa fie implicata (Johnson 2022).
Motivele sunt proximitatea geografica, importanta dispozitivului de
securitate american cu bazele din Okinawa, disputele dintre Beijing si
Tokyo referitoare la insulele Senkaku si chestiunile mai generale legate
de ascensiunea Chinei si nationalismul din ambele state (Gries 2020,
Johnson 2022). Dupa cum voi discuta mai jos, formulele de coalizare
propuse de Statele Unite se bucura de o receptare din ce in ce mai buna,
fie cd este vorba despre QUAD, AUKUS, sau despre relatiile bilaterale.
Nu este clar dacad aceasta politica va fi suficientd si multe depind de
dezvoltarea in viitor a Chinei si Indiei (Kugler si Tammen 2009 ).

Liderul de la Beijing, Xi Jinping, a scos in evidenta agenda de
securitate internationala, in discursul tinut la Congresul al XX-lea al
partidului, in care a primit un al treilea mandat de presedinte. Accentul
era pus pe ,,0 societate socialistda moderna” si pe ,,marea intinerire (sau
renastere) a natiunii chineze” (Xi 2022, 1). El a reiterat critica
,activitatilor separatiste” si ,,provocarile de amploare ale interferentei
externe”, referindu-se la Taiwan, a blamat ,tentativele externe de
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santaj, indiguire, blocada” si a evidentiat comertul international s1 BRI;
,,0 abordare holistica a securitdtii nationale”, reformele militare;
,,0pozitia impotriva hegemonismului si a politicii de putere” (X1 2022,
3, 8-11). Obiectivele lui Xi ar consta in mai vechea dezvoltare pasnica,
alaturi de altele, prin ,,modernizarea socialista pana in 2035” si
realizarea unei ,,societati avansate... care leads the world”, pana la
jumatatea secolului, conditii in care ,,urmatorii cinci ani sunt decisivi”
si presupun progrese tehnologice, modernizarea armatei (care include
ameliorarea capacitiatii de luptd, descurajarea strategicda si
informatizarea) si 0 mai intensd activitate internationala, ambele idei
reflectand idei mai vechi si o anumita ambiguitate (Xi 2022, 19-21, 45-
49, Men 2020).

2.4.2. Demersurile diplomatice bilaterale si multilaterale

Decidentii occidentali au avut o diversitate de activitati
diplomatice. Liderii Statelor Unite, Japoniei, Indiei si Australiei s-au
intalnit la Tokio, in cadrul QUAD si au redactat o declaratie politicd in
care is1 manifestau ingrijorarea referitoare la activitatile Beijingului din
Marea Chinei de Sud si de Est (The White House 2022b). Formatul de
cooperare ofera o arena utila coordonarii actorilor pe plan regional, desi
persistd divergente intre interesele acestora. Doua intalniri ale sefilor de
stat si de guvern din statele membre G7 au oferit ocazia acestora sa
abordeze aspectele legate de politicile R.P. Chineze, inclusiv prin
consolidarea investitiilor in statele in curs de dezvoltare; ei au criticat
abordarea chestiunii taiwaneze si insistat ca autoritatile de la Beijing sa
comunice Rusiei sa nu recurga la armament nuclear in cursul razboiului
din Ucraina (Pamuk si Marsh 2022, Kinkartz 2022).

De cealalta parte, presedintii Xi Jinping si Vladimir Putin au
lansat, la Beijing, o proprie declaratie. Precedand agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei, documentul critica politicile occidentale si declara
,un parteneriat fara limite” intre cei doi actori (februarie 2022)
(Munroe, Osborn si Pamuk 2022). Prezentata oficial ca o consolidare a
relatiilor, intelegerea a fost uneori interpretata ca o antanta, o varianta
de cooperare apropiata, mai flexibila decat o alianta, dar care include
coordonarea politicilor externe. Cei doi lideri au avut o alta intrevedere
in cadrul reuniunii Organizatiei de la Shanghai, in care Xi Jinping s-ar
fi detasat de interventia Federatie1 Ruse (Wishnick 2022).
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O mult mediatizatda intrevedere intre presedintii american si
chinez a confirmat continuarea competitiei. Joe Biden si Xi Jinping au
discutat in contextul Summitului G20 din Jakarta, desfasurat in
noiembrie 2022 si si-au mentinut divergentele, dar au avut unele puncte
comune in ceea ce priveste mentinerea stabilitatii relatiei bilaterale,
reluarea contactelor oficiale, chestiunile climatului si evitarea utilizarii
armelor nucleare in razboiul din Ucraina (Liptak si Lee 2022).
Convorbirile au durat trei ore si au reprezentat prima intalnire dintre cei
doi decidenti de la inceputul pandemiei (Liptak si Lee 2022). Taiwanul
a figurat pe agendd, ambele parti sustinandu-si pozitiile de principiu
cunoscute, insa liderul de la Casa Alba a indicat ca riscul unui conflict
direct este minimal (Liptak si Lee 2022).

A urmat reuniunea COP 27, in care s-au incheiat o serie de
acorduri. Acestea se refereau la constituirea unui fond de ajutorare a
statelor afectat de incalzirea globala, la tinta de 1,5 grade Celsius sau la
limitarea emisiilor de gaze de serda (BBC 2022, United Nations Climate
Change 2022). Presedintele american, Joe Biden, a declarat ca
demersurile administratiei de la Washington vor contribui la atingerea
scopurilor acordului de la Paris pana in 2030 (The White House 2022c¢).
Reprezentantul Chinei, Xie Zhenhua, a considerat cd discutiile purtate
cu oficialit americani au fost ,,pozitive”, indicand astfel reluarea
contactelor bilaterale in domeniu, in conditiile in care presedintele
Chinei nu a participat la discutii (Spring 2022).

A avut loc o intensa activitate diplomatica in cursul lui 2022.
Liderii occidentali si-au consolidat pozitiile si au coordonat politicile
fatd de China, in special in ceea ce priveste subiecte fierbinti cum ar fi
situatia din Taiwan. Similar, Beijingul si Moscova au afisat o imagine
de unitate, desi statul chinez s-a detasat de invazia din Ucraina.
Discutiile dintre Joe Biden si Xi Jinping au aratat ca partile sunt
constiente de riscurile escaladdrii tensiunilor bilaterale, insa
divergentele principiale au continuat.

2.4.3. Aspectele politico-militare

Activitatile militare au avut un caracter predominant demonstrativ
st de instructie, insd manifestari coercitive si incidente au avut loc in
zonele contestate, in special in ceea ce priveste Taiwanul. Vizita
presedintei Camerei Reprezentantilor, din august 2022, Nancy Pelosi la
Taipei a fost condamnata de autoritétile de la Beijing care au adoptat o
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linie durd (Tan si Molloy 2022). R.P. Chineza considera demersul o
provocare la adresa politicii sale oficiale, deoarece poate fi interpretata
ca un pas catre independenta/secesiune (Tan s1 Molloy 2022). Nancy
Pelosi s-a intalnit cu liderul de la Taipei, Tsai Ing-wen si a declarat ca
SUA ,,nu vor renunta la angajamentul fatd de Taiwan” (Tan si Molloy
2022, Lee 2022).

Tensiunile au fost destul de intense, insd cu limite. China si-a
trecut fortele 1n alertd, a trimis cele doua portavioane in zona, a efectuat
446 de survoluri in august (nivelul maxim din ultimii ani) st 192 in
septembrie, exercitiile care au implicat actiuni complexe, inclusiv
lansari de rachete, care, dupa evaluarea expertilor CSIS, au incercuit
practic insula (Lewis 2023, Lin, si altii 2023). Agresiunea Federatiei
Ruse a trezit temeri despre o repetitie, dupa cum am vazut mai sus, iar
presiunile Beijingului s-au reluat, din nou spre finalul anului, chiar daca
a avut loc summitul Biden-Xi. De-a lungul lui 2022, potrivit cifrelor
autoritdtilor de la Taipei, 268 de zile au fost marcate de incursiuni
aeriene, numarul lor fiind cu 79% mai mare decat in 2021, un alt an in
care acestea erau in crestere; un al doilea varf de 207 a fost atins in
decembrie, iar un grup de portavioane s-a apropiat de Guam, teritoriu
american (Lewis 2023, Shinkman 2022).

De cealalta parte, SUA a desfasurat forte in regiune. Doua grupuri
de portavioane erau pozitionate in regiune, in august 2022, intr-o replica
probabild la presiunile fortelor chineze, aplicand o strategie de
descurajare si trimitdnd un semnat de incredere autoritatilor de la Taipei
(LaGrone 2022, USNI News 2022). Aceasta reprezenta cea mai
importantd desfasurare de forte aeronavale americane din acea
perioada, in conditiile in care un grup de portavioane din Mediterana
acoperea flancul estic al NATO, in contextul razboiului din Ucraina
(LaGrone 2022, USNI News 2022). In acelasi timp, SUA a dat si
dovada de retinere, anuland testarea unei rachete nucleare
intercontinentale si au redus numadrul total de miscari navale
demonstrative prin stramtoarea Taiwan, in tot anul, prin comparatie cu
perioada precedentd (Lindberg 2023, Olander 2022)

Aparent, liderii de la Beijing incearca sa constranga decidentii de
la Taipei s1 Washington sa se adapteze liniei sale oficiale. Potrivit
politicii unei singure Chine, Taiwan este parte integranta a teritoriului
si contactele formale sunt condamnate. O serie de documente au fost
publicate, dintre care raportul lui Xi Jinping de la Congresul PCC se
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referea la reunificare pasnica, sublinia autoguvernarea si ardta ca isi
rezerva dreptul de a folosi forta, iar o noua carta albd detalia pozitia
oficiald a statului (Xi 2022, The Taiwan Affairs Office 2022). De
cealalta parte, presedintele Biden a afirmat ca SUA {isi va apara
partenerul, iar, in decembrie, Congresul american a inclus prevederi
referitoare la sprijinirea Taiwanului in legea pentru bugetarea
Pentagonului, prevederi care se referd la alocarea de fonduri anuale
pentru modernizarea fortelor armate insulare, posibilitatea alocarii de
echipament si un mecanism de monitorizare anuald (The US-Taiwan
Business Council 2022, Pelley 2022, Lisle 2023).

Pe langa chestiunea taiwaneza, au mai existat si alte situatii in care
s-au inregistrat activitati si programe militare. Au avut loc o serie de
exercitil unilaterale, bilaterale si multilaterale in Marea Chinei de Sud
sau de Est, ca si 1n alti ani, dar in unele momente, acestea s-au imbinat
cu divergentele si tensiunile regionale. De exemplu, grupul
portavionului chinez Liaoning a efectuat exercitii de debarcare in luna
mai 2022, in zona arhipelagului japonez Ryukyu, apropiata de Taiwan,
iar Beijingul s1 Moscova au efectuat patru asemenea activitati comune
( IISS 2023, 211). SUA si Coreea de Sud au reluat exercitiile militare
comune, suspendate in contextul acordurilor realizate de administratia
Trump, depasite de evenimente ( IISS 2023, 214).

Programul de inarmare al Coreei de Nord s-a intensificat. Regimul
de la Phenian a lansat un numar record de rachete, inclusiv cateva
modele balistice intercontinentale, realizind progrese graduale, potrivit
expertilor (Dotto, Lendon si Yeung 2022, Nikitin 2023). Un total de
peste 90 de evenimente au fost inregistrate in cursul anului, in conditiile
in care se sperase ca intelegerile realizate in 2019, in timpul vizitei lui
Donald Trump ar fi moderat, cel putin, programul nuclear al statului
comunist, daca nu cumva ar fi obtinut rezultate istorice”, cum se spera
atunci (Sullivan si Cole 2019, Dotto, Lendon si Yeung 2022). Istoria
este insd complicatd, iar contextul international actual nu este prea
favorabil politicii lui Kim Jong Un.
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Harta nr. 1: Taiwan, insulele Senkaku si Okinawa (Johnson 2022)

Revine in atentia si posibilitatea reconcilierii dintre Coreea de Sud
si Japonia, in conditiile continuarii inarmarii Nordului $i ascensiunii
Chinei. Una dintre vulnerabilitatile dispozitivului vestic, relatiile destul
de reci dintre cele doua state s-au tensionat recent, odatd cu
controversele legate de compensatiile pentru crimele comise in timpul
perioadei colonialismului japonez si de mostenirea imperiala, in
general. Noul lider conservator de la Seul, Yoon Suk-yeol si-a propus
sa imbunatateasca relatiile cu autoritdtile de la Tokio, fiind testatd ideea
unui summit bilateral, dar raman neclaritati si semne de intrebare, legate
in principal de atitudinile nationaliste si ideologice din cele doua
societatt (Jo 2022, Shin 2022). Strategia de securitate nationala
japoneza din 2022 mentioneaza insa cooperarea cu Coreea de Sud, SUA
a Incercat sa isi impace principalii aliati din Asia de Est, iar liderii celor
doua state au participat la summitul NATO si au avut o intrevedere in
cursul reuniuniit AG a ONU si la Tokyo (Guvernul Japoniei 2022, Sang-
Hun 2022, Shin, The Diplomat 2022, Pollmann 2022, Kosuke 2022).
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Divergentele s-au manifestat si in Marea Chinei de Sud. Spatiul
maritim reprezintd una dintre rutele comerciale cele mai importante ale
lumii, legand Asia de Est de Orientul Mijlociu, detine resurse de
hidrocarburi, iar o parte a riveranilor sunt implicati in dispute teritoriale
sau pentru demarcatia zonelor economice (Zhang 2023). Autoritatile de
la Beijing au revendicat majoritatea zonei ca ape teritoriale cu
argumente istorice, incdlcand dreptul international, 1ar in 2022 au avut
loc peste 50 de evenimente, fara consecinte majore (Nguyen, Nguyen
st Nguyen 2023, Poling 2023). SUA a continuat misiunile de mentinere
a libertdtii de circulatie, prin apele internationale, pe care China le
considera interne, insa cu o frecventa mai redusa ca in alti ani (Nguyen,
Nguyen si Nguyen 2023, Lindberg 2023).

Nu in ultimul rand, China a continuat programele de reforma
militard i de inarmare. Dupd cum am vadzut mai sus, la congresul
partidului, Xi Jinping a evidentiat trei termene, 2027 si 2035, pentru
modernizarea armatei, si 2049, pentru constructia unei forte de prima
marime, informatizata si care sa beneficieze de noul val tehnologic
anticipat de decidenti, bazat pe Inteligenta Artificiald si automatizare.
Aici pot fi mentionate prezentarea unui nou portavion, cel de-al treilea
detinut de marina chineza, dezvoltat prin eforturi proprii si cu un tonaj
relativ mare, continuarea fabricarii de avioane din a cincea generatie si
de noi drone, sau constructia unor noi silozuri de ICBM, in conditiile in
care decidentii americani sustin ca arsenalul strategic ar putea creste la
1.000-1.500 pana in 2035, de la 400 estimate acum (Kristensen, Kord
si Reynolds 2023, IISS 2023, 221-224).

O analizd a potentialului militar va completa investigatiile
anterioare. Ca si anul trecut, am efectuat o interpretare bazata pe ideile
lui D. Geller si ale altor cercetatori CoW, care erau interesati de a estima
preponderenta (hegemonia) si stabilitatea sau viteza de schimbare
(Geller si Singer 1998, 166-167, 172-179). Preluand explicatiile teoriei
tranzitiei de putere, ei au avut In vedere ipotezele ca riscul de conflict
poate creste daca actorii se apropie de paritate si dacd modificarile sunt
foarte rapide. Implicatiile pot fi directe, sau indirecte, in sensul ca
declinul liderului militar poate face ca ordinea internationald sa devina
vulnerabild si in alte spatii sau in alte teme, ceea ce permite
generalizarea (Geller si Singer 1998, 166-167, 172-179).

Proiectul CoW a dezvoltat un indicator compus al potentialului
militar, utilizat in aceastd sectiune. El este compus din cheltuielile
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militare si personal militar total activ, inclusiv fortele paramilitare;
pentru fiecare componentd, sunt adunate valorile absolute si fiecare
actor primeste un procent corespunzdtor, apoi se realizeaza o medie
intre componente (Geller si Singer 1998, 166-167, 172-179).
Indicatorul general al capabilitatilor utilizat in cadrul proiectului CoW
are sase dimensiuni, grupate cate doua in demografice, industriale si
militare, ultimele doua fiind cele care ma intereseaza. Pentru
cheltuielile militare, am folosit aceleasi cifre ca si mai sus, iar pentru
personalul militar total, datele anuarului Military Balance, prezente in

colectia Bancii Mondiale, cu exceptia ultimilor doi ani, pentru care am
consulat direct volumele (SIPRI 2023, IISS 2023, IISS 2022).

1990 2001 2011

120%
100%
80%
60%

40%

mSUA = CHINA

Figura nr. 5: Potentialul militar al Chinei si Statelor Unite

Cifrele sunt sintetizate in figura nr. 5 si nu prezinta noutati fata de
anul trecut. Pragul preponderentei militar diadice este de 60%,
rapiditatea este definita ca modificarea cu peste 20% a procentelor intr-
un deceniu si schimbarea, ca rocada pozitiilor. Reiese ca SUA a pierdut
preponderenta incepand din 2011, insd tranzitia este graduala, iar
raporturile au stagnat in intervalul 2015-2021. Principalii factorii sunt
variatia comparativa a cheltuielilor militare, in timp ce personalul
militar a scdzut mai mult procentual in cazul SUA decat al Chinei, ambii
reflectand procesele de modernizare si transformare.
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Estimarea caracteristicilor si tendintelor potentialului militar
ofera indicatii despre nivelul de stabilitate si de conflict din relatia sino-
americana. In termenii teoriei tranzitiei de putere, daca actorii tind spre
paritate, oricare dintre ei poate crede ca are sanse sa iasa victorios dintr-
o infruntare si amandoi pot fi constienti de aceste credinte (Organski si
Kugler 1980, 19-28). In consecintd, riscul de conflict este semnificativ,
insa ritmul lent al modificarilor, odata ce SUA a inceput sa reactioneze
mai serios si descurajarea nuclearda reprezintd surse de moderare a
rivalitatii. Tendintele potentialului militar sunt similare celor care au
reiesit din investigarea puterii generale: are loc o tranzitie, tranzitia este
lenta, 1ar SUA este actorul mai puternic.

skkok

Poate fi incadratda disputa taiwaneza 1in categoria celor
militarizate, unul dintre itemii cercetarii? Aceste evenimente sub pragul
razboiului sunt definite drept: ,,cazuri unificate istoric in care
amenintarea, demonstratia sau folosirea fortei sub pragul de razboi de
catre un stat membru este directionat explicit cdtre guvernul,
reprezentantii oficiali, fortele oficiale, proprietatea sau teritoriul altui
stat” (Jones, Bremer si Singer 1996, 168). Taiwan nu este un stat, insa
un eveniment este inclus si daca actorii statali apara pozitia unei entitati,
ceea ce inseamna ca este indeplinit criteriul unitatilor de analiza;
formele de actiune au inclus amenintarea cu folosirea fortei si o serie de
masuri demonstrative ca alertarea fortelor chineze invecinate cu insula,
exercitii aeronavale si incursiuni aeriene masive; din ambele reiese ca
evenimentele din august 2022 pot fi clasificate drept o MID (Jones,
Bremer si Singer 1996, 169). Astfel, unul dintre itemii dupa care putem
recunoaste cresterea gradului de conflictualitate este identificat, iar
conflictualitatea este moderata, deoarece incidentele au fost mentinute
sub control.

Trebuie subliniate doua tendinte. Au avut loc circa 2.000 de MID
si 100 de razboaie in ultimele doud secole, ceea ce inseamna ca
majoritatea crizelor nu escaladeaza, dar probabilitatea conflictelor
violente trebuie luatda in serios, fiind vorba despre [lebede gri
(improbabile, dar suficient de frecvente si calculabile) si dupd unele
modelar (distributia Poisson) se pare ca procesul de escaladare este
aleatoriu, adicd orice divergentd in care forta joaca un rol se poate
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transforma intr-o conflagratie. Intre 2002 si 2010, potrivit datelor CoW,
au avut loc 10 MID legate de Taiwan, dintre care cinci au implicat
China, patru Japonia si una Filipinele, insa frecventa incidentelor cu
fortele autoritatilor de la Beijing a crescut in mod impresionant din
2019-2020, odata ce PCC a adoptat o conceptie autoritara in privinta
politicii ,,0 tara, doud sisteme”, reprimand protestele din Hong Kong,
ceea ce a influentat victoria fortelor autonomiste de la Taipei, in
alegerile din 2020 (Palmer, si altii 2020). Este neclar daca avem de-a
face cu intentii agresive din partea regimului comunist sau cu exemplu
de gestionare esuata a unei situatii complexe (Blanchette 2023).

Chiar daca relatiile sino-americane au devenit mai ostile, ele nu
au trecut de la pacea negativa, la rivalitatea intensda. Elementele
esentiale: conflictele directe sunt inca absente, desi criza din Taiwan
evolueaza, din nou, catre o MID mai intensa. Diplomatic, diferendele
sunt inca sub control, insa acest lucru a inceput sa se schimbe din 2017
incoace, iar comunicarea este inca prezentd, dupa cum au indicat
intrevederea dintre Biden si Xi sau discutiile despre mediu.
Institutional, cei doi actori continua sa se recunoascd formal, desi
regimul de la Beijing este deseori criticat, uneori in termeni duri, iar
politicile SUA sunt uneori puse sub semnul intrebarii in media chineza;
existd Tnsd numeroase declaratii referitoare la riscul de conflict, iar
lucrarea lui Graham Allison a ajuns chiar un reper comun, insd pozitiile
publice nu sunt inca dominate de ostilitatea reciproca; exista o serie de
acorduri, desi au devenit mai contestate.

Concluzii

In acest capitol, mi-am propus si evaluez evenimentele care au
influentat relatiile sino-americane in 2022. Intrebarea era daci a avut
loc o intensificare a tensiunilor si daca da, cum poate fi aceasta
explicatd. Am utilizat o perspectivd braudeliand, teoria tranzitiei de
putere ca explicatie structurald si studiile pdcii pentru specificarea
efectelor. Raspunsul este cd a avut loc o crestere moderata a
conflictualitatii in interactiunile dintre cei doi actori majori, care se
poate observa in mai multe dimensiuni.

Pe termen lung, are loc o tranzitie a puterii, iar capabilitatile
Chine1 se apropie de pragul de paritate cu Statele Unite. Aceasta
tendinta s-a incetinit In ultimii ani, iar in 2022, economia a fost profund
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afectatd de pandemie si de dezechilibre. Baza puterii chineze nu este
inca la acelasi nivel cu cel american, eventual va reusi acest lucru spre
finalul decadei, sau pana prin 2035, dacd luam in calcul diversitatea
factorilor si dificultatea de a anticipa evenimentele. Schimbarile
distributiei de putere reprezintd cunoastere comuna si sunt incluse chiar
in documentele oficiale investigate aici.

Evenimentele politico-militare au indicat agravarea tensiunilor.
Mai multe documente strategice americane sau japoneze ilustreaza
preocuparea decidentilor referitoare la potentialul de putere si la
politicile R.P. Chineze, care, din peer competitor, a devenit pacing
challenge, ceea ce sugereazd o Ingrijorare referitoare la ritm.
Diplomatia a consolidat relatiile de securitate dintre actorii regionali si
a consolidat aspectul global, in conditiile in care parteneriatul sino-rus
a fost adancit, iar liderii japonez si coreean au participat la un summit
NATO. Exercitiile si mai ales maniera demonstrativa in care au fost
utilizate fortele chineze in vara au mentinut temerile referitoare la
situatia Taiwanului.

Asa cum raporturile de putere tind spre paritate, dar nu au ajuns
inca acolo, relatiile sino-americane au devenit mai ostile, insd nu s-au
transformat inca in rivalitdti mai intense. Mediul de securitate este
destul de fragil: ajunge ca o divergenta sa duca la folosirea violentei, in
problema Taiwanului, a drepturilor din Marea Chinei de Sud, sa se
complice razboiul ruso-ucrainean sau sa se agraveze o contradictie din
interese din altd regiune (Africa, Orientul Mijlociu, spatiul arctic,
America de Sud sunt des mentionate) si ca mijloacele diplomatice sa nu
functioneze pentru a asista la o schimbare fundamentala. Din
perspectiva teoretica asumata 1nsa, vor fi decisive tendintele pe termen
lung si procesele de modernizare. Aici putem vorbi despre o competitie
economicd si tehnologica, in care abilitatile statelor de a extrage si
utiliza resursele sunt fundamentale si nu doar pentru scopuri strict
militare, competitie care configureaza felul in care sunt formulate
problemele si interesele si care complicd extrem de mult o eventuala
rivalitate sino-americana de amploare (Xuetong 2020).

Politicile mercantiliste au atras atentie in ambele state. Atat SUA,
cat si China urmaresc diverse strategii protectioniste pentru controlul
unor tehnologii si dobandirea unei anumite autonomii strategice.
Argumentul liberal clasic este in continuare valabil: rezultatele sunt
ineficiente si specializarea, superioara, adeseori riscand esecuri de
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amploare si nu putem sti spre ce societate ne indreptdm pe termen
mediu si lung. Multi actori pot fi tentati sd colaboreze cu ambele parti
si sa combine beneficiile proiectelor rivale de investitii (Nye 2022,
1644, Kang 2007, 4, Hiebert 2020).

Ingrijoritoare sunt activititile militare din jurul Taiwanului.
Deseori comparat cu Sarajevo, cazul acestei dispute complexe a
dominat evenimentele politico-militare din 2022, dupa cum am vazut,
chiar si intr-un sens brut, numeric (Nye 2022, 1641-1642). Existd un
risc de escaladare evident si multe depind de abilitétile diplomatice ale
partilor. Chiar daca, potrivit perspectivei asumate, rezultatele unei crize
de anvergurd nu sunt neaparat decisive, considerente umanitare si
practice implica o atentie constantd si chiar amintirea unor lectii
considerate depasite din timpul Razboiului Rece despre descurajare,
strategii si riscuri.

Vestile bune sunt ca, momentan, competitia este moderata, iar
riscurile par a fi constientizate de ambele parti. Aceasta nu inseamna o
garantie absoluta a securitdtii si a absentei unui nou razboi regional, dar
rivalitatii la un nivel scazut. Desfasurarea razboiului din Ucraina arata
ca infruntdrile violente sunt imprevizibile si costisitoare, concluzii
similare conflictelor din Afganistan, Irak sau din Balcani. Atractivitatea
recursului la fortd pare sa fie scdzutd, dincolo de exercitii si
demonstratii, in Asia de Est.
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