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CRIZELE UMANITARE DIN ORIENTUL MIJLOCIU
SI AFRICA iN DEZORDINEA GLOBALA

Mirela ATANASIU

Scoala britanicad de relatii internationale vehiculeaza de ceva timp
ideea ca ,,in politica mondiala, dezordinea primeaza ordinii globale”
(Bull 2002, xxxii). In anul 2022, factorul care a contribuit cel mai mult
la cresterea nivelului de dezordine globala este rdzboiul ruso-ucrainean
care nu numai ca a activat amenintarea unei conflagratii mondiale, dar
a si1 intdrit contestarile ordinii internationale liberale (mai putin vizibile
pana in prezent). Alte doud elemente care intensifica dezordinea globala
in politica mondialda sunt gestionarea slaba a pandemiei globale de
COVID-19 (din cauza lipsei unei coordonari globale eficiente, statele
au fost nevoite sa duca un adevarat ,,radzboi” pentru resurse exprimat in
atitudini individualiste, ceea ce a ajuns sa starneasca o revolta populista
impotriva globalismului) si ordinea nucleara in decadenta (Rusia
amenintd cu folosirea armelor nucleare in razboiul cu Ucraina, Coreea
de Nord a intensificat lansarile de rachete balistice, Iranul a reluat
constructia complexului sdu nuclear, Arabia Sauditd a facut pasi
suplimentari in directia imbogatirii uraniului).

In acest context amplu, crizele umanitare, indiferent daci sunt
provocate de conflicte armate, dezastre naturale sau pandemii, sau
efecte combinate ale acestora, au ca rezultat exacerbarea
vulnerabilitatilor preexistente. Acest fapt este reliefat in cresterea in
ultimii ani a numarului de persoane afectate la nivel global, precum si
a altor elemente caracteristice ale crizelor precum durata, amploarea si
complexitatea.

Numeroase organisme ale Organizatiei Natiunilor Unite,
respectiv Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP),
Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Programul Alimentar
Mondial (WFP) si Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA),
Organizatia Mondiala a Sanatatii (WHO) au rol in furnizarea de ajutor
umanitar international pentru victimele crizelor existente. Datorita
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nevoii in crestere de gestionare a crizelor umanitare, la nivel global,
pentru 2023, s-a stabilit un nou record in termeni de ajutor umanitar,
magentiile ONU si partenerii sai necesita 51,5 miliarde USD pentru a
ajuta 230 de milioane de oameni care au nevoie de asistenta de urgenta
in 68 de tari” (ReliefWeb 2023). Dar, mai exista si alti donatori precum
swguvernul SUA care, numai in 2022, a investit 12 miliarde USD in
ajutor umanitar in intreaga lume, Germania a urmat cu peste 3
miliarde USD, in timp ce Comisia Europeana a donat aproximativ 2
miliarde USD” (STATISTA 2022).

In anul 2022, mai multe tiri din Orientul Mijlociu si Africa au
parcurs crize umanitare severe ca urmare a desfasurarii unora dintre
cele mai tensionate conflicte prelungite din lume, precum si crize
frecvente generate de hazarde naturale provocate de schimbarile
climatice si focare de pandemie, care au avut ca rezultat suferinte
umane greu de masurat. De altfel, statisticile aratda ca: in Orientul
Mijlociu si Africa de Nord, numarul persoanelor aflate In necesitate
umanitara a crescut — de la 51 de milioane in 2019 la 66 de milioane in
2022 (United Nations-Coordinated Support to People Affected by
Disaster and Conflict 2022, 6); Cornul Africii, regiune din Africa de
Est, se confrunta din octombrie 2020 cu cea mai severa seceta din
ultimele patru decenii, ceea ce face ca in 2022, cel putin 36,1 milioane
de oameni (24,1 milioane in Etiopia, 7,8 milioane in Somalia si 4,2
milioane In Kenya) sa fie subiecti ai insecuritatii alimentare, sanatatii
precare si altor riscuri asociate (UNFPA 2022, 2); iar in Sahel (Burkina
Faso, nordul indepartat al Camerunului, Ciad, Mali, Niger si nord-
estul Nigeriei), peste 33 de milioane de persoane au nevoie de asistenta
umanitara, in principal, ca urmare a efectelor conflictualitatii si
schimbadrilor climatice (World Health Organization 2022).

De aceea, scopul lucrarii de fatd il reprezinta analizarea crizelor
umanitare, cu cel mai mare impact asupra vietilor omenesti si cea mai
ridicatd necesitate de sprijin umanitar®’, din Orientul Mijlociu si Africa,
capitolul avand ca obiective principale identificarea: factorilor

67 Pe de o parte, cand ne referim la cel mai mare impact asupra vietilor omenesti considerim cu
prioritate crizele cu cele mai multe decese inregistrate si cel mai ridicat numar de persoane
aflate Tn insecuritate economicd, sociald, sanitara si alimentara. Pe de alta parte, cand ne referim
la cea mai ridicata necesitate de sprijin umanitar, ne referim atat la numarul de persoane aflate
in tipurile de insecuritate mentionate anterior, dar si la nivelul efectiv al sprijinului umanitar in
termen de resurse financiare, materiale si de altd natura solicitate de a fi alocate de ONU pentru
rezolvarea respectivelor crize.
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declansatori ai acestora (tulburdri politice, conflicte armate, razboi
civil, cauze ecologice etc.); intensificatorilor lor (alte crize intervenite,
management defectuos al crizei etc.); efectelor si impactul acestora in
termeni de numar al persoanelor afectate si modalitati de afectare pe
baza unor indicatori precum migratie interna si externa, nivel de trai,
ratd a inflatiei, nivel de securitate alimentard, sdndtatea populatiei,
respectarea drepturilor omului etc., dar si necesitati de sprijin umanitar.
Prin analizarea acestor indicatori, capitolul de fatd intentiondm si
reprezinte o contributie la dezvoltarea unei mai bune intelegeri de
ansamblu a factorilor declansatori, intensificatorilor si impactului
crizelor umanitare din regiunile mentionate, cu accent pe evolutia
acestora in anul 2022 si orientata spre identificarea unor tendinte pentru
perioada imediat urmatoare.

1. Crize umanitare generate de conflicte militare

In regiunile supuse analizei se desfisoard unele dintre cele mai
tensionate conflicte prelungite din lume, agravate de consecintele
pandemiei de COVID-19 si ale razboiului ruso-ucrainean, care au generat
dificultati de dezvoltare. Drept rezultat, ,,se profileaza si alte tulburari
sociale si politice din cauza cresterii continue a costului vietii, a
declinului economic, a spatiului politic si democratic in scadere si a
raspandirii extremismului” (OCHA 2022), creandu-se un efect in spirala
in sensul in care efectele socioeconomice ale crizelor si conflictelor, pe
masurd ce se manifestd, devin catalizatori ai inrautatirii crizei umanitare
si/sau factori ai unor crize viitoare. In plus, Orientul Mijlociu si Africa de
Nord se situeazd printre cele mai vulnerabile regiuni din lume la
schimbarile climatice (UNICEF 2022, 2).

1.1. Yemen — cea mai grava criza umanitara a momentului

Yemenul se confruntd de cativa ani cu cea mai serioasa criza
umanitara din lume pe fondul conflictului violent izbucnit in 2015.
Ulterior, mai multe situatii de urgentd naturale si provocate de om
(blocada economica navald impusa Yemenului de o coalitie condusa de
Arabia Saudita, prabusirea monedei, dezastrele naturale — ploi si
inundatii, pandemia COVID-19) au contribuit la inrautatirea acesteia.

Aici, ca si in Siria, razboiul din Ucraina a declansat o crestere
globala a preturilor marfurilor, sporind amenintarile la adresa situatiei
socioeconomice deja precare si ingreunarea accesului la alimente. De
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altfel, pe tot parcursul anului 2022, economia yemenita a continuat sa
slabeasca, ca urmare a instabilitdtii macroeconomice, separarea de facto
a institutiilor economice®® si emiterea de politici monetare concurente,
restrictiile la import, cresterea costurilor la alimentele si a altor articole
esentiale si impactul dezastrelor naturale.

Printre efectele crizei yemenite in 2022 se numara inrautatirea
situatiei economice de ansamblu a tarii (oricum una dintre cele mai slab
dezvoltate tari ale regiunii de ani buni), saracie, deteriorarea conditiilor
de viatd si sinatate, insecuritate alimentara pe diferite niveluri® pana la
foamete, incdlcarea drepturilor omului si ale dreptului international
umanitar, in special a celor legate de diferenta de gen, reflectate in
indicatori precum:

- cresterea la 43,85% a ratei inflatiei (STATISTA 2022);

- deprecierea rialului yemenit (YER) cu 7% la sfarsitul lunii
decembrie 2022, comparativ cu sfarsitul lunii decembrie 2021, in zona
economicd controlatd de guvernul recunoscut international si sustinut
de Arabia Saudita (WFP 2023, 2);

- costul cosului alimentar minim a crescut cu 17% pe parcursul
anului 2022 (WFP 2023, 2), de asemenea, capacitatea financiard a
gospodariilor de a accesa alimente ramane limitata, ceea ce face ca 24,1
milioane de oameni sa fie expusi riscului de foamete si boli (World
Bank 2023);

- ,,21,6 milioane de oameni au nevoie de o forma de asistenta
umanitara, in conditiile in care 80% din populatia tarii se lupta pentru
a detine acces la hrana, apa potabila si servicii de sanatate adecvate”
(UNFPA 2023);

- ,,Irei sferturi din cele 4,5 milioane de persoane deplasate intern
in Yemen sunt femei §i copii, iar aproximativ 26% din gospodariile
stramutate sunt conduse de femei” (UNFPA 2023);

- Yemenul adaposteste 100.000 de refugiati si solicitanti de azil,
care au sosit in principal din regiunea Cornul Africii (UNHCR 2023);

%8 Pe masura ce conflictul s-a prelungit, economia yemeniti s-a fragmentat, fiind impartita pe
zonele de control teritorial ,,de facto” intre guvernul recunoscut international sprijinit de coalitia
militard condusd de tandemul Arabia Saudita — Emiratele Arabe Unite si grupul armat Ansar
Allah (Houthi) sprijinit de Iran.

89 Clasificarea integrati pe faze a securititii alimentare la nivel global este urmitoarea: faza 1
— IPC1 — indivizi 1n securitate alimentara; faza 2 — IPC2 — indivizi in stres alimentar; faza 3 —
IPC3 — indivizi in criza alimentard; faza 4 — IPC4 — indivizi In urgentd alimentard; faza 5 —
IPCS5 — indivizi in catastrofa alimentara/foamete (IPC 2023).
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- ,aproximativ 93% dintre familiile yemenite deplasate intern au
cel putin un membru al familiei cu o vulnerabilitate, cum ar fi cineva
ranit, bolnav sau prezinta probleme psihice, un copil angajat in munca
sau o persoana in varsta fara ingrijire” (UNHCR 2023);

- ,peste 80% din populatia tarii se lupta pentru a avea acces la
servicii de baza, cum ar fi alimente, apa potabila si ingrijire medicala”
(OCHA 2022, 2);

- ,,21,9 milioane de oameni au nevoie de sprijin pentru a avea
acces la servicii de sanatate esentiale” (OCHA 2022), iar faptul ca
,,46% din infrastructura de sanatate nu functioneaza sau functioneaza
partial ca urmare a neajunsurilor aduse de lipsa personalului,
fondurilor financiare, electricitatii, medicamentelor si echipamentelor”
(The World Health Organization 2023, 1), ingreuneaza acest aspect;

- 17 milioane de oameni se afld in nesigurantd alimentard, dintre
acestia ,,/,3 milioane de femei insarcinate sau care alapteaza si 2,2
milioane de copii sub 5 ani necesita tratament pentru malnutritie acuta
(WFP 2022),

- ,,inca din iulie 2021, peste 2 milioane de fete si baieti de varsta
scolara din Yemen nu erau scolarizati din cauza saraciei, conflictelor
si lipsei de oportunitati educationale, iar situatia s-a inrautatit de
atunci” (Inter-agency Network for Education in Emergencies 2023);

- pe parcursul anului, 1066 incidente de incalcari ale dreptului
international umanitar impotriva civililor si a bunurilor civile, dintre
care unele constituie crime de razboi, au fost inregistrate (Mwatana for
Human Rights 2023, 3);

- In perioada martie 2015 - martie 2022, Mwatana, o organizatie
independenta pentru drepturile omului a documentat o serie de atacuri
armate nediscriminatorii, respectiv: ,,/.026 de atacuri aeriene care au
vizat civili sau obiective civile, care au dus la moartea a 3.599 de civili,
inclusiv 493 de femei si 1.201 copii, si ranirea a 3.622 de civili, inclusiv
4.711 de copii si de femei” (Mwatana 2023);

- recrutarea si utilizarea ca luptdtori a cel putin 83 de copii,
inclusiv a cel putin 3 fete, de catre partile in conflict in 2022 (Mwatana
for Human Rights 2023, 9);

- diferentele de gen si violenta bazatd pe gen reprezintd o
problema grava in Yemen: femeile care se expun in public neacoperite
sunt hartuite; femeilor 11 se interzice dreptul la munca; segregarea de
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gen este impusa in unele universitati; interzicerea accesului la asistenta
medicalad ginecologicd etc. (Mwatana for Human Rights 2023, 7);

- munitiille neexplodate si munitiile explozive abandonate
raspandite pe teritoriul Yemenului ,,au provocat 643 de victime civile,
dintre care 219 au fost ucise si 424 au fost ranite in perioada ianuarie
— noiembrie 2022, printre victime numarandu-se 197 de copii, dintre
care 43 ucisi” (Yemen News Agency 2022).

In cadrul sistemului de coordonare umanitard din Yemen, ONU
furnizeaza protectie categoriilor defavorizate, addpost si articole
nealimentare. In 2022, operatiunile umanitare din Yemen au inregistrat
o scadere substantiald a finantarii, astfel incat, ,,pdna la sfarsitul anului,
Planul de Raspuns Umanitar a fost finantat doar cu 54,6% din suma
totala, lasand un decalaj de 1,94 mld. USD, afectdnd livrarea asistentei
umanitare §i ducand la o scadere a asistentei alimentare de urgenta”
(OCHA 2022, 3). Din suma finantata efectiv, SUA a furnizat mai mult
de 1 miliard USD (UNSC 2022, 19). De asemenea, pentru acelasi an,
angajamentele internationale de finantare au permis WHO si altor
organisme ale ONU sa furnizeze echipamente medicale, consumabile
si formare profesionala pentru intdrirea sistemului de sdnatate yemenit,
dar rapoartele oficiale ale organizatiei prezinta ca ,,acest nivel de
finantare nu a fost suficient pentru a raspunde nevoilor de sanatate
identificate si urgente pentru aproximativ 12,6 milioane de persoane,
limitand efectiv asistenta la doar 7,8 milioane dintre acestea” (WHO
Regional Office for the Eastern Mediterranean 2023).

Pe parcursul anului 2022, perioada de armistitiu (aprilie —
octombrie) care a inclus oprirea operatiilor militare ofensive atit din
partea Houthi, cat si din partea guvernului recunoscut international, a
fost benefica in termeni de imbunatatire a accesului la ajutor umanitar
pentru populatia yemenita si oportunitdti economice sporite ca urmare
a facilitarii intrarii navelor de combustibil in portul Hodeidah,
deschiderii aeroportului din Sanaa pentru anumite zboruri comerciale si
imbunatatirii accesului rutier catre Taizz si alte guvernorate, dar si o
reducere semnificativa a violentei si a victimelor la nivel national, asa
cum se reflectd in Raportul ACLED (4rmed Conflict Location & Event
Data Project) privind primele doud luni de armistitiu care evidentiaza
ca ,,in aprilie si mai 2022 s-au inregistrat cele mai scazute niveluri de
decese raportate din cauza violentei politice in Yemen din ianuarie
2015”7 (ACLED 2022). Armistitiul nu mai este valabil in 2023, ceea ce
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face ca previziunile expertilor ACLED in ce priveste evolutia indexului
severitatii conflictului sd 1l incadreze la ,,conflicte cu severitate
extrema” (ACLED 2023). Totusi, unele elemente ale armistitiului inca
sunt mentinute, ceea ce face ca speranta pentru o solutionare politicd a
conflictului sd fie reald. De asemenea, o imbunatdtire a situatiei
umanitare a fost semnalata la sfarsitul anului 2022 prin scaderea cu
aproape 2 milioane a numarului de persoane care sufera de foame in
Yemen, in timp ce rata persoanelor care suferd de cel mai grav nivel al
foametei a scazut la zero (United Nations. Meetings Coverage and Press
Release 2023). Asadar, perspectivele sunt cele mai optimiste de la

inceputul conflictului pana in prezent.

1.2. Siria — criza umanitara complexa

Criza umanitard siriand este rezultatul a mai mult de zece ani de
efectelor acestora pe termen lung, materializate in deplasari de
populatie interne si transfrontaliere, distrugerea pe scara largd a
infrastructurii  civile si  1incalcari semnificative ale dreptului
international umanitar (Center for Disaster Philanthropy 2023). De
altfel, mai mult de jumatate din populatia de dinainte de razboi a Siriei
este acum stramutata, iar potrivit ONU, in anul 2022 ,,sirienii reprezinta
cel mai mare numar de persoane stramutate fortat din lume,
aproximativ 13 milioane de sirieni parasindu-si locuintele din 2011
(SACD 2023). Astfel, ,,6,8 milioane de sirieni sunt stramutati intern”
(World Vision 2023), mai ales in nord-vestul si nord-estul tarii, in zone
aflate in afara controlului fortelor lui Assad, iar restul sunt stramutati
extern, astfel incat cel mai mare numar de refugiati sirieni este gazduit
de Turcia (3,6 milioane), Liban (831 de mii), lordania (675 de mii) si
Germania (664 de mii) (Statista 2023). Dintre cei stramutati intern,
»mai mult de 6,5 milioane sunt copii care au nevoie de ajutor de
urgenta” (World Vision 2023).

Printre efectele suferite de populatia siriana in 2022 in urma
desfasurarii conflictului armat internationalizat se numara inrautatirea
situatiei economice, deteriorarea conditillor de viatd, insecuritate
alimentara sporitd, distrugerea sistemului sanitar si educational si
incalcarea drepturilor omului, reflectate in indicatori precum:

- cresterea la 50,1% a rater inflatiei la preturile de consum
(ESCWA 2022, 12);
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- aproximativ 90% din populatie traieste sub pragul saraciei, ceea
ce reprezinta o crestere cu 10% fatd de anii precedenti (WHO Syria
2022, 3). De altfel, Coordonatorul ONU pentru afaceri umanitare,
Martin Griffiths, raporta in decembrie 2022 cda marea majoritate a
familiilor siriene ,,fie se lupta, fie nu isi pot satisface nevoile de baza”
(Center for Disaster Philanthropy 2023);

- cel putin 12,2 milioane de oameni au nevoie de asistentd
medicala (WHO Syria 2022, 3);

- 12 milioane de oameni, 55% din populatie, se afld in
nesigurantd alimentara (WFP 2023, 1), dintre acestia ,,peste 600.000 de
copii suferind de malnutritie cronica” (HRW 2023) si ,,inca 137.000 de
copii sub cinci ani sufera de malnutritie acuta, crescand expunerea lor
la morbiditate si mortalitate” (WHO Syria 2022, 3);

- aproximativ 2 milioane de copii refugiati sirieni nu sunt
scolarizati si inca 1,6 milioane sunt expusi riscului de a abandona scoala
(World Vision 2023);

- in 2022, ,,133 de victime au murit din cauza torturii” (SNHR
2022, 7);

- in perioada ianuarie-septembrie 2022, ,.s-au inregistrat 1.895
de violari grave ale drepturilor copiilor, dar si cel putin 75 de incidente
de detentie arbitrara (38 de catre grupurile armate conduse de kurzi, 8
de catre guvernul sirian, 4 de Organizatia pentru Eliberarea Levantului
— HTS si 25 de diverse grupuri armate sustinute de turci)” (OCHA
2022, 18).

Dupa mai mult de 11 ani de criza in care tara a pierdut 27 de locuri
in Indexul dezvoltarii umane (Human Development Index)”,
majoritatea sirienilor se confruntd cu un context de declin umanitar
continuu. Mai mult, conditiile macroeconomice in Siria s-au deteriorat
substantial de la inceputul rdzboiului cu Ucraina, ca urmare a preturilor
mai mari ale marfurilor, reducerii la jumatate a consumului de petrol,
importdrii a aproximativ o treime din necesarul de cereale, factori ce au
alimentat inflatia (The World Bank 2022/2023, ix-x). De asemenea,
urgentele sanitare aparute in urma focarului de holera extins in Aleppo
si in nord-estul Siriei (70.220 de cazuri raportate pana la sfarsitul anului,

70 Indicele de dezvoltare umana pentru Siria, publicat de Organizatia Natiunilor Unite, este un
indicator compus din speranta de viatd, nivelul de educatie si nivelul veniturilor. Conform
acestuia, in 2011, Republica Araba Siriand a fost clasata pe locul 119 din 187 de tari (UNDP
2013, 2), iar in anul 2022, detinea locul 150 din 191 de tari (UNDP 2023).
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inclusiv 98 de decese) (UNICEF 2023, 1), precum si a celor de
tuberculoza si meningitd, au inrautatit atat criza sanitard pe fondul
existent al pandemiei COVID-19, punand un plus de presiune pe
sistemul medical deja in colaps, cat si criza umanitard ca urmare a
accesului limitat la apd potabila si canalizare, in special a persoanelor
dislocate intern. Un plus de presiune in criza umanitara existentd au
adus-o si secetele severe, care s-au agravat din 2021 pana in prezent,
ceea ce face sd continue concurenta pentru apa, iar alti catalizatori
adiacenti crizei umanitare pot fi considerati a fi instabilitatea din tarile
vecine (Liban si Turcia) si efectele sanctiunilor SUA in conformitate cu
Legea Caesar’!.

Comunitatea internationald sprijind umanitar poporul sirian
pentru acoperirea nevoilor de bazd ale acestuia in special prin
organismele ONU, dar si prin organizatii nonguvernamentale (ONG-
uri), Crucea Rosie, mecanisme de finantare comune. De la inceputul
crizei siriene, WFP a alocat 732 mil. USD — 30% din finantarea totala,
ONGe-uri internationale — 507 mil. USD — 20,7%, UNHCR — 170,1 mil.
USD — 7%, agentii si NGO-uri ale ONU — 131,2 mil. USD, Agentia
Natiunilor Unite pentru Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii Palestinei
din Orientul Apropiat—119,7% —4,9%, WHO — 71,2 mil. USD — 2,9%,
UNICEF - 56 mil. USD - 2,7% etc.) (OCHA 2022). Dar, subfinantarea
este o problema deoarece, pand la 30 septembrie 2022, planul de
raspuns umanitar organizat prin mecanismele ONU pentru Siria a fost
finantat doar in proportie de 26,7% (UNSC 2022, 27), ceea ce face
dificild atingerea nivelului optim al capacitatii de interventie. O alta
problema sesizatd de donatori este aceea a subminarii activitatii
umanitare sau a extorcarii de fonduri. De altfel, expertii Centrului de
Studii Strategice si Internationale au prezentat ca ,,regimul sirian a
deturnat peste 100 de milioane USD din banii de ajutor in mai putin de
doi ani prin arbitrajul cursului de schimb” (CSIS 2021).

In 2022, Comisia Europeand a mobilizat 150,7 milioane EUR in
ajutor umanitar pentru a ajuta poporul sirian sd isi acopere nevoile

! Legea prevede sanctiuni impotriva oricirei persoane care furnizeaza sprijin guvernului sirian
si personalitatilor politice de rang inalt, sprijind industria petrolului si gazelor din Siria,
furnizeaza avioane militare sau piese si furnizeaza servicii de constructii sau de inginerie direct
sau indirect guvernului sirian. In plus, a impus sanctiuni pentru oricine face afaceri efectiv cu
o persoand sau o entitate desemnatd de alte autoritdti legate de Siria, extinzand aplicarea
acesteia (Shatz 2021).
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critice de adapost, ingrijire medicala, asistentd alimentara, sprijin
pentru mijloacele de trai, apd, servicii de salubritate si igiena, sprijin
psihosocial, educatie si protectie (European Commission 2022). Si
SUA a finantat cu peste 14,1 miliarde USD asistenta umanitara pentru
Siria de la inceputul crizei (FDD 2023).

Impactul umanitar este critic si asupra sirienilor stramutati extern
in regiune, pe fondul faptului cd accesul la adapost, asistentd medicala,
electricitate, educatie, transport public, apa si canalizare s-a Tnrautatit
dramatic de la inceputul conflictului, in contextul in care majoritatea
statelor gazda se confrunta la randul lor cu probleme economice grave.
Pentru ameliorarea acestei situatii, principalul instrument de sprijin
international pentru intarirea eforturilor nationale ale tarilor din regiune
care gazduiesc refugiati sirieni (Turcia, Liban, Iordania, Irak si Egipt)
de a face fatd impactului crizei umanitare este Planul regional pentru
refugiati si rezilienta (3RP) dezvoltat in comun de UNHCR si PNUD.
Numai in 2022, partenerii 3RP ,,au sprijinit 5,7 milioane de oameni cu
servicii de protectie, au ajutat peste 3,5 milioane de persoane cu hrana
si asistentd financiara neconditionata si au instruit 235.000 de angajati
ai institutiilor publice nationale” (3RP 2023, 3), ceea ce reprezinta
sume din ce In ce mai reduse la nevoi din ce in ce mai mari. De altfel,
UNHCR prezenta intr-un raport ca ,,in noiembrie 2022 avea un deficit
de finantare de peste 700 mil. USD si aproape 7% din bugetul sau de
10,5 miliarde USD a fost redirectionat pentru a aborda circumstante
exceptionale din Afganistan, Camerun si Ucraina” (UNSC 2022, 10),
referindu-se la imposibilitatea de a aborda optim criza refugiatilor
sirieni din regiune.

Tabloul insecuritdtilor economice, sociale, sanitare si alimentare
ce caracterizeaza criza umanitara siriand si regionald este cu atat mai
sumbru cu cét dezastrele naturale — precum seceta si inundatiile —, cat
si bolile, se Tnaspresc, criza economica internationald se adanceste ca
urmare a efectului razboiului ucrainean, iar intensificarea conflictului
armat 1n Siria poate avea loc 1n orice moment, tocmai din cauza
tensiunilor in crestere ca urmare a neajunsurilor pe care le intampina
populatia.
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1.3. Regiunea Sahel — criza umanitara inrautdatita pe fondul

violentelor armate

Sahelul (Burkina Faso, nordul Camerunului — regiunea Nordului
Indepartat, Ciad, Mali, Niger si nord-estul Nigeriei, respectiv statele
Borno, Adamawa si Yobe’?) se confrunti cu provocari umanitare adanc
inradacinate, provocate de conflictele regionale, dar catalizatori ai
adancirii crizei sunt impactul socio-economic al COVID-19 si al
conflictului armat ruso-ucrainean (UNICEF 2023, 4), implicarea
grupului Wagner in disputele regionale incepand cu 2021, desemnarea
in martie 2022 ca provincie independentad a Statului Islamic Sahel (IS
Sahel), luptele dintre parti pentru acces la alimente si apa’®, precum si
schimbadrile climatice.

Conflictul din regiune in desfasurare de mai mult de un deceniu a
fost condus in mare parte de o insurgenta jihadistd centratd in statele
Burkina Faso, Mali si Niger, care sunt cele mai afectate de instabilitate
politicd si violentd in escaladare. De altfel, ,,in Burkina Faso si Mali,
violenta in 2022 a atins cele mai inalte niveluri inregistrate vreodata
de ACLED” (The Armed Conflict Location & Event Data Project 2023).
In Burkina Faso, de trei ori mai multi copii au fost ucisi in timpul
primelor noua luni din 2022 decéat in aceeasi perioadd in 2021 (UNICEF
2023, 2). De asemenea, criza s-a propagat si in statele vecine din Africa
de Vest, cum ar fi Coasta de Fildes, Benin, Ghana si Togo expunand
riscului aproape 4 milioane de copii (UNICEF 2023, 6).

Drept rezultat al crizei umanitare provocate pe fondul instabilitatii
politice si violentei ridicate, in anul 2022, in Sahel, ,,37,8 milioane de
oameni aveau nevoie urgenta de ajutor si protectie umanitara — adica
cu 3 milioane de oameni mai mult decat in 2021” (UN Crisis Relief
2022). Dintre acestia, 10 milioane sunt copii, ceea ce reprezintd mai
mult de dublu fata de anul 2020 (UNICEF 2023). De asemenea, un alt
efect al crizei create a fost atingerea a unui nou record la indicatorul
,dislocare fortatd” in 2022, cu peste 2,9 milioane de refugiati si
persoane dislocate intern in Burkina Faso, Mali si Niger si o tendinta

72 In regiunea Sahel, ONU introduce si Mauritania, Senegal si Guineea. Totusi, crizele
umanitare din aceste state nu au fost abordate 1n analiza de fatd deoarece nu s-au situat printre
cele mai acute din regiunile mentionate considerand gradul de afectare a vietilor omenesti si a
nevoilor umanitare identificate.

73 Cincizeci si opt de puncte de furnizare a apei au fost atacate in Burkina Faso in 2022, de la
211n 2021 si 3 in 2020 (UNICEF 2023, 5)
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emergentd a burkinezilor care solicitad azil spre sud si nord, inclusiv in
Africa de Nord si Europa (UNHCR 2023).

Alti indicatori ai dimensiunii umanitare a crizei din Sahel arata ca
,wpeste 9,7 milioane de oameni sufereau de nesiguranta alimentara in
Burkina Faso, Mali si Niger, in decembrie 2022, iar 600.000 de copii
sufereau deja de malnutritie acuta” (Plan International 2023). Mai
mult, perspectivele sunt sumbre, ,,25.500 de oameni vor experimenta
foamete catastrofala in iunie-august 2023 in zonele afectate de
conflicte din Sahelul Central si Bazinul Lacului Ciad” (Plan
International 2023). De altfel, in Burkina Faso, Mali si Niger,
infometarea civililor este folositd ca metodd de razboi, ca si in Yemen
de altfel, pentru controlarea maselor.

Au fost semnalate si incalcari ale drepturilor copilului. Astfel,
numai in prima jumatate a anului 2022, numarul de incalcdri grave
verificate impotriva copiilor in Sahelul central era aproape la fel de
mare ca pentru intregul an 2021 — care la randul sdu a fost cu 85% mai
mare decat anul 2020 (UNICEF 2023, 3). Dintre acestea, in Mali, au
fost verificate peste 480 cazuri de recrutare si utilizare a copiilor de
catre grupuri si forte armate numai in prima jumatate a anului 2022,
ceea ce reprezintd de trei ori mai multe cazuri comparativ cu aceeasi
perioada in 2021 (UNICEF 2023, 3), iar in Niger, in perioada iulie -
septembrie 2022 au fost descoperite peste 200 incalcari grave,
majoritatea implicand recrutarea fortata si utilizarea copiilor in grupuri
armate (UNICEF 2023, 3).

Avand in vedere cd atat Burkina Faso, cat si Mali aleg sa
consolideze si mai mult abordarea pur militard prin militarizarea
societatii si, respectiv, colaborarea cu Grupul Wagner, curba de
escaladare a conflictului este probabil sa continue si in anul viitor, ceea
ce va duce evident la agravarea crizei umanitare existente.

1.4. Republica Democratica Congo — criza umanitara alimentata
de conflict armat prelungit
Republica Democratica Congo (DRC) este spatiu de disputa
pentru o serie de conflicte armate prelungite, care au provocat pana in
2022 ,.aproximativ 5,4 milioane de decese, in mare parte din cauza
bolilor si a malnutritiei” (Rescue 2023). DRC rdmane una dintre tarile
cel mai putin dezvoltate din lume in ceea ce priveste speranta de viata,
educatia si standardul de trai, ,,aproape 64% din populatie traind in
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saracie” (Rescue 2023). In 2022, peste o sutd de grupuri armate sunt
implicate in multiple conflicte privind controlul teritorial si al
resurselor, ceea ce continua sa creeze instabilitate, la care contribuie
sardcia acutd, violenta de gen’, precum si bolile, inclusiv pojarul,
holera, COVID-19 si Ebola.

Conflictele interne au declansat o criza umanitard reflectatd, in
2022, in faptul ca ,,27 de milioane de oameni au nevoie de asistenta si
protectie umanitara” (SIDA 2023, 2) din care ,,26,4 milioane de oameni
sufera de insecuritate alimentara, ceea ce face din DRC tara cu cea mai
mare rata de insecuritate alimentara din lume. De asemenea, cu 5,7
milioane de persoane stramutate din cauza conflictelor, DRC are cel
mai mare numar de persoane stramutate intern de pe continentul
african” (OCHA 2023). Numai de la inceputul anului 2022, peste 1,56
milioane de persoane au fost stramutate intern in Republica
Democratica Congo (World Health Organization 2022, 11). De
asemenea, un plus de presiune umanitard este adus de gazduirea a
517.140 de refugiati si 16.064 de solicitanti de azil din tarile vecine
(SIDA 2023, 2).

Dintre persoanele aflate in insecuritate alimentara, aproximativ
6,1 milioane de oameni se confrunta cu niveluri critice de insecuritate
alimentard acuta (IPC4), 3,3 milioane de copii sub 5 ani sunt subnutriti
(din care 1 milion sufera de subnutritie acuta severa), ceea ce face ca
45% din decesele copiilor sub 5 ani sa fie o consecinta directd o directa
a malnutritiei (SIDA 2023, 2).

In 2022, actorii umanitari au ficut apel pentru 1,88 miliarde USD,
din care doar 48% au fost finantate, 1dsand milioane de oameni fard
asistenta necesarda (Office of the Humanitarian Coordinator in the
Democratic Republic of the Congo 2023, 2). Un alt impediment in
furnizarea de ajutor umanitar este accesibilitatea redusa de topografia
tarii, infrastructura extrem de slaba si situatia dificila de securitate.
par a fi prea realiste din cel putin doud motive. Primul, M23, grupul
armat format in 2012 din rebeli tutsi ,,rwandafoni” a reaparut ca un actor
proeminent al conflictului in 2022, cu o crestere de aproape treizeci de
ori a activitafii fatd de anul precedent (The Conversation 2022). Al

" Violenta sexuald impotriva femeilor si fetelor este, de asemenea, o problema semnificativi
in Congo. Peste jumatate dintre femeile de peste 15 ani au raportat cd au suferit vreodata
violenta fizica si/sau sexuald din partea unui partener intim (Rescue 2023).
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doilea, relatiile dintre DRC si Rwanda s-au inrautatit in ultimele luni
ale anului 2022, aducand cele doua tari aproape de un conflict deschis,
existand deja hartuieli la frontiera dintre acestea. Aceste perspective nu
pot decat sa duca la acutizarea crizei umanitare deja existente.

1.5. Republica Centrafricana — criza umanitara la o decada de

conflict

Republica Centrafricana (CAR) a avut o istorie lunga si agitata de
conflicte violente si instabilitate politica. De cand criza a izbucnit in
2013, s-au facut eforturi uriase pentru a retrage tara din pragul
conflictului armat. In pofida incetarii unilaterale a focului declarati de
presedintele Faustin Archange Touadéra in octombrie 2021, conflictele
au continuat sd afecteze grav civilii si in 2022. De altfel, ,,3,1 milioane
persoane dintr-o populatie de 4,9 milioane necesitau sprijin umanitar”
(Human Rights Watch 2023), dintre acestia 1.400.000 fiind copii
(UNICEF 2022, 1). De asemenea, ,,50% din cei in nevoie se confruntau
cu insecuritatea alimentara” (Amnesty International 2023, 116).

Conditiile instabile de securitate au impiedicat furnizarea
ajutorului umanitar (87 de atacuri asupra lucratorilor umanitari au fost
inregistrate in perioada ianuarie-iulie 2022) (Human Rights Watch
2023), iar incalcarile grave ale drepturilor omului (in perioada ianuarie
- septembrie, au fost inregistrate 17.831 de cazuri de violenta pe baza
de gen, mai mult decét toate cazurile inregistrate in 2021) (Amnesty
International 2023, 117) si ale dreptului international umanitar (in
perioada februarie - martie cel putin 100 de civili au fost ucisi, victime
colaterale ale partilor in conflict) (Amnesty International 2023, 116) au
dus la un numar mare de ,,refugiati si de persoane dislocate intern (in
septembrie 2022, peste 1,3 milioane de centrafricani erau fie refugiati
in tarile vecine — 735.000 —, fie dislocati intern — 654.000 —)” (Human
Rights Watch 2023).

In anul 2022, finantarea totald pentru CAR de 508,2 milioane
USD raportatd Serviciului de Urmarire Fiscald (Financial Tracking
System — FTS) al OCHA este in suma descrescatoare fatd de anul 2021
(529,7 mil. USD) (FTS 2022), desi necesitatile umanitare sunt in
crestere. De asemenea, o alta problema este subfinantarea, de exemplu,
prin UNICEF s-au solicitat 73 mil. USD, dar doar 43,3 mil. USD au
fost finantate efectiv, ceea ce a dus la finantarea partiala a unora dintre
activitdtile umanitare directionate pentru copii, precum facilitarea
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accesului la servicii medicale de baza, educatie si apa potabila
(UNICEF 2022, 1).

In perspectivd, criza umanitardi din CAR continud si se
deterioreze ca urmare a amplificdrii violentei impotriva civililor si a
insecuritdtii din zonele din afara centrelor urbane, ceea ce produce
vulnerabilitate pentru cateva milioane de oameni pe masura ce
mijloacele de existenta ale acestora se erodeaza, accesul lor la alimente
si servicii de baza, cum ar fi ingrijirea sanatatii si alimentarea cu apa,
continuand sa fie limitat.

1.6. Libia — criza umanitara in regres

Rézboiul civil declansat in 2011, ce a avut ca urmare interventia
militard strdind si inlaturarea de la putere a lut Muammar Gaddafi, a dus
la perpetuarea in Libia a unei crizei umanitare si a instabilitatii politico-
militare. Astfel, desi cu o situatie politica amelioratd in ultimii doi ani,
in urma semnadrii in 2020 a acordului de incetare a focului mediat de
ONU intre Guvernul de Acord National si Armata Nationald Libiana,
Libia ramane intr-o crizd de guvernare, intr-un impas, pe fondul
diviziunilor politice si societale persistente, incalcarii flagrante a
drepturilor omului, abundentei armelor, dar si a continuarii
interferentelor straine negative.

Pe langa contextul politic si de securitate fragil din Libia, socurile
globale, cum ar fi impactul pandemiei COVID-19 si ai conflictului din
Ucraina (World Bank 2022), reprezinta catalizatori ai crizei umanitare.
De altfel, criza umanitara nu a disparut, aceasta fiind reflectata in:

- 1,3 milioane de oameni au nevoie de asistentd umanitara in Libia
si sute de mii de oameni din intreaga tara suferd, trdind in conditii
nesigure, cu acces redus sau fard acces la ingrijire medicala,
medicamente esentiale, alimente, apd potabilda sigura, adapost sau
educatie (UNHCR 2022).

- populatie in nevoie de apa potabild, servicii sanitare si igiena —
300.000 (tendinta in descrestere), din care 24% sunt femei, 30% copii
si 15% persoane cu dizabilitdti — incadrata pe niveluri de severitate
diferite (UNICEF Libya 2022, 3). Dintre acestia, se estimeaza ca
117.855 de persoane au nevoi acute (25.000 de persoane deplasate
intern; 3.000 repatriati; 47.000 de migranti; si 43.000 de refugiati)
(UNICEF Libya 2022, 12);
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- apa potabila reprezinta o problema majora, deoarece 58% dintre
gospodarii se bazeaza pe apa imbuteliata si doar 65% sunt racordate la
reteaua publicd de alimentare cu apa, in contextul in care Libia se
situeaza pe locul 6 in lume in ce priveste lipsa resurselor de apa
(UNICEF 2022, 2);

- ,,procentajul copiilor care au nevoie de servicii de protectie a
crescut de la 70% la 72% in 2022 comparativ cu 2021”. Acestia sunt
expusi riscului sau sunt victime/supravietuitori ai violentei, abuzului si
exploatarii, inclusiv a unor incalcari grave ale drepturilor copilului
(UNICEF 2022, 1);

- populatia repatriatd de la Inceputul conflictului totalizeaza
695.516 persoane, dintre care 86.824 sunt afectati de criza si 46.734 vor
necesita asistenta umanitara (UNICEF Libya 2022, 12);

- expulzarea fortatd a migrantilor reprezintd o problema in Libia
in contextul in care, ,intre noiembrie 2021 si februarie 2022,
aproximativ 1.500 migranti de diferite nationalitati au fost identificati
la sosirea lor in Niger ca fiind expulzati din Libia” (UNICEF/LIBY A
2023).

Din aprilie 2022, a existat o tendintd de scadere a cazurilor si a
deceselor de COVID-19, desi ratele de vaccinare au ramas scazute
(34% din populatia a primit o doza de vaccin si 18% au fost vaccinati
complet pana la sfarsitul lunii octombrie 2022) (UNICEF/LIBY A 2023,
8). De asemenea, dincolo de eforturile de solutionare politica,
catalizatori externi pot determina inrdutdtirea situatiei umanitare a
libienilor. De la inceputul crizei din Ucraina s-au inregistrat cresteri
globale ale preturilor la marfurile de baza, de exemplu pretul fainii de
grau a crescut cu 15% si cosul de cheltuieli lunare cu 32% (UNICEF
Libya 2022, 9). Motivatia acestui declin in aceste sectoare consta in
faptul ca Libia se bazeaza in mod semnificativ pe importurile de grau si
cereale din Rusia si Ucraina.

Totusi, pe fundalul acordului incheiat si slabirea ostilitatilor
militare, economia libiana a crescut cu o rata medie anuala de 2,8% in
ultimii patru ani si in 2022 se claseaza pe locul 14 intre cele mai mari
economii din Africa (World Economies 2023). De asemenea, situatia
umanitard din Libia a continuat sa se imbunatateasca in 2022, un
indicator al acestei ameliorari fiind reducerea cu 58% a numarului de
persoane dislocate intern (de la 316.000 in octombrie 2020 la 134.000
in august 2022) (UNICEF Libya 2022, 2). Calmul relativ existent in
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Libia in momentul actual poate fi exploatat pentru intarirea eforturilor
de pre-dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR) lansate in 2023.

2. Liban - criza umanitara generata de criza economica

prelungita

In anul 2019, Libanul a intrat intr-o criza economici si financiara
— agravata de blocajul politic” — care a anulat progresele in dezvoltare
si a crescut nevoile umanitare pentru populatiile cele mai vulnerabile
din zonele extrem de defavorizate. Ulterior, situatia s-a agravat in
contextul raspandirii pandemiei de COVID-19, exploziilor din portul
Beirut din august 2020 (acestea, coroborate cu incapacitatea guvernului
libanez de a asigura combustibilul necesar pentru industrie si populatie,
au dus la rationalizare energetica la nivel national’®), crizei globale a
alimentelor si a combustibilului declansata de conflictul ruso-ucrainean
din februarie 2022, dar si epidemiei de holera izbucnitd in octombrie
2022.

Criza economica si financiara fara precedent din Liban a generat
0 crizd umanitara in urma careia a rezultat confruntarea cu privatiuni
multiple a ,,aproximativ 2,2 milioane de indivizi vulnerabili, 207.700 de
refugiati palestinieni si 86.200 de migranti, inclusiv 700.000 de copii”
(OCHA 2022). Dintre indivizii vulnerabili, ,,/,7 milioane
supravietuiesc in conditii de saracie extrema, iar 170.000 de copii au
renuntat la scoala” (UNICEF 2022, 1).

Printre indicatorii socio-economici care aratd gradul de adancire a
crizei economice libaneze se numara:

- din 2019, pana in prezent, lira libaneza (LBP) s-a depreciat cu
mai mult de 95% (UNICEF 2022, 2), din care 49% numai intre
octombrie 2021 — octombrie 2022 (IPC 2022, 1);

- costul cosului alimentar minim a ajuns la 1,1 milioane LBP de
persoand/lund in noiembrie, o crestere de 2% fatd de octombrie (WFP
Lebanon 2022, 1). De altfel, ,,in noiembrie, inflatia costurilor cu

75 In octombrie 2019, pe fondul anuntarii unor noi masuri fiscale ca masura de abordare a crizei
economice in curs au avut loc proteste in Liban, in urma carora cabinetul a demisionat. Ulterior,
protestele au continuat protestatarii sustindnd ca drepturile lor sociale si economice Inca nu sunt
respectate si coruptia nu a incetat in randul reprezentantilor politici, cerandu-le demisia si noilor
numiti in 2020 (Amnesty International 2020).

76 In ultimii trei ani, rationalizarea energeticd din Libia a dus la inrautitirea crizei umanitare: a
impins oamenii in sardcie; a impiedicat accesul la drepturi de bazad precum hrana, apa si
sanatatea; a provocat o poluare extinsa a aerului care afecteaza mediul si sdndtatea populatiei.
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alimente a fost de 171,2%, potrivit Administratiei Centrale de
Statistica, plasand insecuritatea alimentara a tarii pe locul doi la nivel
mondial, potrivit Bancii Mondiale” (Amnesty International 2023);

- ,yata somajului a crescut de la 11,4% in 2018-2019 la 29,6% in
ianuarie 2022 (International Labour Organization 2022);

- de la inceputul crizei economice in 2019, numarul de pacienti
care cauta medicamente si tratament gratuit sau la pret redus in centrele
publice de sandtate a crescut cu 62% (Amnesty International 2023);

- 1,98 indivizi se confruntd cu insecuritate alimentara acuta
(niveluri IPC3 si IPC4), perspectivele fiind de crestere a numarului
acestora cu 360.000 pana in aprilie 2023 (IPC 2022, 1);

- aproape 2,8 milioane de oameni din Liban se confrunta cu
provocdri din ce in ce mai mari in ceea ce priveste accesul la cantitati
sigure si suficiente de apa potabild si menajera, precum si la servicii
sanitare sigure (UNHCR 2023);

- dintre cei 1,5 milioane de refugiati din Siria si Palestina (United
Hands Relief and Development 2023), 90% au nevoie de asistenta
umanitard pentru a supravietui (WFP Lebanon 2022, 1).

Pentru acoperirea nevoilor libanezilor si refugiatilor aflati in
situatii umanitare grave, UNICEF a facut un apel de finantare a
proiectelor sale in valoare de 92.572.449 USD, dar doar o parte a acestei
sume a fost colectatd, ceea ce a generat un deficit de finantare de
55.184.368 USD, existent la 30 tunie 2022 (UNICEF 2022, 1).

Autoritatile nu au reusit sd abordeze drepturile economice si
sociale cheie afectate de criza economica, lasand rezidentii fara acces
adecvat la asistentd medicala si apa. In acest context, specialistii Human
Rights Watch sustin cd ,,Guvernul national al Libanului si Banca
Mondiala ar trebui sa ia masuri urgente pentru a investi intr-un
sistem de protectie sociala bazat pe drepturi, care sa asigure un nivel
de viata adecvat pentru toata lumea” (Human Rights Watch 2022).

Dupa ce s-a contractat brusc cu aproximativ 40% de la Inceputul
crizei, activitatea economica pare sa se fi stabilizat oarecum in 2022,
determinata de o oarecare redresare a turismului, de indatorarea in
continuare a sectorului corporativ si de fluxurile continue puternice de
remitente, care au sustinut consumul (IMF 2023). Pentru indreptarea
crizei libaneze, Fondul Monetar International a identificat executarea
un pachet de reforme care cuprinde:
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- stabilirea unei strategii fiscale pe termen mediu pentru a restabili
sustenabilitatea datoriei si a crea spatiu pentru cresterea cheltuielilor
sociale si de dezvoltare;

- restructurarea credibila a sistemului financiar pentru a-i restabili
viabilitatea si pentru a sprijini redresarea economica;

- unificarea cursurilor de schimb si Tnasprirea politicii monetare
pentru refacerea credibilitatii si imbundtatirea pozitiei externe a
economiel;

- reforme structurale ambitioase pentru a completa politicile
economice $i pentru a crea un mediu favorabil pentru o crestere mai
puternica;

- consolidarea cadrului de management al finantelor publice
pentru a asigura o supraveghere adecvata a finantelor publice, a spori
disciplina fiscala si a imbundtiti transparenta procesului bugetar;

- reformarea intreprinderilor de stat pentru a asigura o buna
guvernare, transparentd, viabilitate financiard si operationald, o mai
buna furnizare a serviciilor si pentru a limita riscurile fiscale;

- imbundtdtirea guverndrii, combaterea coruptiei si combaterea
spaldrii banilor/ combaterea finantarii terorismului pentru a recastiga
increderea sociald in politicile guvernamentale si pentru a promova
cresterea favorabild incluziunii (IMF 2023).

3. Crize umanitare generate de hazarde naturale

Grupul Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC)
sustine ca ,, Africa este unul dintre cele mai vulnerabile continente din
lume la schimbarile climatice” (IPCC 2022). De altfel, de la inceputul
anului 2022, Africa s-a confruntat cu o serie de evenimente
meteorologice extreme severe — si, uneori, fara precedent — de la secete
devastatoare pani la inundatii mortale. In acest sens, analiza Carbon
Brief a inregistrarilor dezastrelor naturale aratd cd evenimentele
meteorologice extreme din Africa au ucis cel putin 4.000 de oameni si
au afectat Tnca 19 milioane de la inceputul anului 2022, aducandu-i in
nevoia de sprijin umanitar (Carbon Brief 2022).

Impactul uman s1 economic al dezastrelor a fost relativ mai mare
in toata Africa, fatd de perioade anterioare, de exemplu, ,,ponderea
deceselor a ajuns la 16,4%, comparativ cu 3,8% in ultimele doua
decenii” (UC Louvain, CRED, USAID 2023, 2). In acest an, numai
secetele au afectat 88,9 milioane de oameni in sase tari africane
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(Republica Democratici Congo — 26 de milioane, Etiopia — 24,1
milioane, Nigeria — 19,1 milioane, Sudan — 11,8 milioane, Niger — 4,4
milioane si Burkina Faso — 3,5 milioane) (UC Louvain, CRED, USAID
2023, 6). Un catalizator al inrautatirii situatiei umanitare este invazia
Ucrainei de catre Rusia care contribuie la cresterea foametei in tarile
africane mai putin bogate si deosebit de vulnerabile, inclusiv cele din
Cornul Africii (CDP 2023), ca urmare a crizei alimentare si de
combustibil.

3.1. Cornul Africii — criza umanitara declansata de seceta

prelungita

In ultimii 10 ani, regiunea Cornul Africii a trecut prin trei secete
severe (2010-2011, 2016-2017 s1 2020-2022), iar in 2022 a parcurs cea
mai grava secetd, amenintand milioane de oameni cu foametea. Astfel,
dupa cinci ani consecutivi de ploi sub medie, criza umanitara din Cornul
Africii se extinde si se adanceste (Earth Observatory 2022).

Seceta si preturile mari la alimente au subminat capacitatea multor
oameni de a cultiva culturi, de a creste animale si de a cumpara
alimente, ceea ce a generat migratie. Peste 2 milioane de oameni si-au
parasit gospodariile (OCHA 2022, 5) in cautarea de hrand, locuri de
pasunat pentru animale, apd si mijloace de trai alternative, crescand
riscul conflictelor intercomunitare si presiunea pe autoritdtile care
trebuie sa furnizeze servicii de baza cu mijloace deja limitate.

La sfarsitul anului, 36,4 milioane persoane erau afectate de seceta
(OCHA 2022, 4), din care 21 de milioane de persoane se confruntau cu
insecuritatea alimentarda acutd in aceastd regiune (Earth Observatory
2022). Astfel, in perioada octombrie — decembrie 2022: 6,7 milioane
somalezi au experimentat niveluri ridicate de insecuritate alimentara
acutd (faza IPC3 sau mai sus), inclusiv peste 300.000 aflati in conditii
catastrofale (IPC Faza 5); 11,9 milioane etiopieni au suferit de
insecuritate alimentard; aproximativ 4,35 kenyeni s-au confruntat cu
insecuritate alimentara acutd (IPC3 si mai sus) (OCHA 2022, 4). Dar,
seceta a afectat si alte dimensiuni umanitare precum sandtatea, accesul
la servicit de baza, drepturile fundamentale ale omului s1 dreptul la
educatie. Dintre statele regiunii, cele mai grav afectate considerand
impactul asupra vietilor omenesti si a volumului de nevoi umanitare
identificate au fost Somalia, Kenya si Etiopia, pe care le vom si analiza
in tabelul nr. 1.

254



Tabelul nr. 1: Dimensiuni umanitare afectate in Cornul Africii

(OCHA 2022)
Dimensiunea umanitara Somalia Kenya Etiopia Total
Copii care suferd 18mil. | 640000 | 27mil. | >
de malnutritie acuta mil.
Copii care sufera 513.550 | 150.400 | 705.000 |
de malnutritie grava mil.
Femei, insarcinate 1.9
si care alapteaza, 184.400 111.600 969.000 .
’ o 9 mil.
cu malnutritie acuta
Persoane care nu au acces
suficient la apd potabild, | ) oy Ty 35 | 3t | 2570
sau pentru gatit, curatare mil.
sau igienizare
Persoane dislocate intern 1,1 mil. 205.000 590.000 2 mul.
Crestere cu:
-60% a
incidentelor
Risc sporit de violenta violente
de gen, asupra
dar si de exploatare partenerului
si abuz sexual intim;
-21%a
cazurilor de
viol”’
- 400.000 au
Pierderea accesului 14au - 54.500 renuntat 17
minorilor la sistemul de ’ riscd sa -900.000 .
) renuntat NS mil.
educatie ’ renunte risca sa
renunte

Aproape 500 de organizatii umanitare, majoritatea conduse la
nivel local si bazate pe comunitate, sunt angajate sd contracareze
efectele secetei in cele trei tari din Cornul Africii, actionand in sprijinul
eforturilor conduse de guvern. Finantarea din partea organismelor ONU
nu este totusi suficientd. De altfel, in cele trei tari, doar aproximativ
62% din persoanele vizate in 2022 au beneficiat de asistenta, sprijinul
ajungand proportional la cei mai multi oameni in Somalia (86%),

7 In perioada ianuarie - mai 2022
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Etiopia (56%) si Kenya (36%) — inclusiv din cauza subfinantarii (OCHA
2022, 9).

In 2022, pentru a raspunde la seceti pentru Somalia s-au solicitat
1,8 miliarde USD din care s-au primit 1,29 miliarde USD (72% din
fondurile solicitate), pentru Kenya s-au solicitat 290 de milioane de
USD, din care 159 de milioane USD (55%) au fost primite, iar in
Etiopia, din cei 1,66 miliarde de USD necesari s-au primit doar 857
milioane USD (OCHA 2022, 12). In aceste sume se incadreazi si
sprijinul venit din partea Guvernului SUA care a furnizat fonduri
umanitare de peste 2,04 miliarde USD catre statele din Cornul Africii,
respectiv 884,8 milioane USD in Somalia, 789,3 milioane USD in
Etiopia si 366,1 milioane USD in Kenya (USAID 2022, 1).

Pe langa subfinantare, securitatea este alt impediment in calea
extinderii asistentei umanitare din cauza interventiilor necesar a fi
efectuate in zone greu accesibile din Somalia si operatiunilor teroriste
desfasurate de Al-Shabaab in regiune.

Situatia umanitard este pe o panta negativa conform Grupului de
lucru pentru securitate alimentara si nutritie”® al Biroului ONU pentru
coordonarea Afacerilor Umanitare”, in conditiile in care se
preconizeaza cd, in 2023, numdarul de persoane din regiunea Cornul
Africii, care se vor confrunta cu insecuritate alimentara acutd sa ajunga
la 23-26 de milioane (OCHA 2022, 4). Specialistii previzioneaza ca in
2023 se va declara legal, la nivelul ONU, stadiul de foamete (IPC5), ce
reflecta o catastrofd alimentara in peninsula.

3.2. Uganda — anul 2022 — cea mai mortala criza umanitara din

cele 21 inregistrate in Africa®
Uganda este catalogata printre statele cele mai vulnerabile la
schimbarile climatice (locul 10 in lume)®!. De altfel, degradarea
mediului, sistemele de irigatie subdezvoltate si lipsa unui management

8 Food Security and Nutrition Working Group (FSNWG).

7 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA

80 In Weekly Bulletin on Outbreaks and Other Emergencies al World Health Organization se
prezintd ca in perioada 14-21 noiembrie 2022, in Africa se desfasurau 21 de crize umanitare.
81 Conform Initiativei de Adaptare Globald Notre Dame (2022), din cele 192 de tiri analizate,
Uganda se afla pe locul 166 pentru capacitatea sa de management la dezastre (de a mobiliza
investitiile si de a le transforma in actiuni de adaptare) raportatd la vulnerabilitatea sa la
schimbarile climatice (University of Notre Dame 2022).
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eficient la dezastre la nivel de comunitate sunt factori care contribuie la
cresterea riscului de seceta in Uganda.

Ea s-a confruntat in ultimele decenii cu evenimente meteorologice
extreme de o frecventa si severitate crescute: in zonele muntoase,
precipitatii neregulate, care au dus la distrugerea frecventa a raurilor,
alunecari de noroi si alunecari de teren; inundatii in zonele de campie;
sezoane secetoase prelungite. De altfel, Banca Mondiala arata ca ,,din
1900 pdna in 2018, tara s-a confruntat cu 20 de inundatii, 40 de
epidemii, 9 secete si 5 alunecari de teren. Pagubele acumulate cauzate
de acele dezastre naturale se ridica la peste 200.000 de morti si pierderi
economice de cel putin 80 de milioane USD” (Climate Change
Knowledge Portal 2021).

In anul 2022, foametea provocati de secetd in Uganda a provocat
2.465 de morti, fiind cel mai mortal dezastru natural al anului 2022 in
Africa (UC Louvain, CRED, USAID 2023, 2). De asemenea, in 2022,
winundatiile au dus la stramutarea a peste 21.115 de persoane si la
afectarea a 126.102 persoane ale caror activitati de subzistenta, case,
culturi si infrastructura au fost distruse” (UNICEF 2022, 1), iar virusul
Ebola contactat din Sudan a provocat in Uganda 55 de decese din 142
de cazuri confirmate (ECDC 2023). In perioada iunie-august 2022, o
consecintd a acestor dezastre naturale a fost confruntarea cu niveluri
ridicate de insecuritate alimentara acuta (IPC3 sau mai sus) a
aproximativ 1,8 milioane de persoane, inclusiv peste 250.000 de
persoane in situatie de urgenta alimentara (IPC Faza 4) (IPC 2022).

Uganda gazduia peste 1,5 milioane de refugiati la inceputul anului
2022, ceea ce o face una dintre cele mai importante tari gazda pentru
refugiati din lume si cea mai mare de pe continentul african, dar si mult
mai vulnerabild la criza umanitard. Anul acesta, 130.000 de refugiati
din Republica Democratica Congo si Sudanul de Sud au ajuns in
Uganda fugind de violenta continua, punand si mai multa presiune
asupra sistemului national de asigurare a serviciilor de baza pentru
indivizi, dar si asupra organismelor ce sprijind umanitar comunitatile de
refugiati care sufera efectele lipsei de hrana, adapost si resurse
financiare.

Printre aspectele care aratd nivelul de insecuritate umanitara al
populatiei refugiate in Uganda la sfarsitul anului 2022, sunt:
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- 104.442 de cazuri de subnutritie acuta la copii in varsta 6-59 de
luni, din care 16.544 aflati in subnutritie acuta severa si 87.898 — in
subnutritie moderata acuta (IPC 2023, 1);

- 12.847 de cazuri de femei insarcinate sau care aldpteaza in
subnutritie acutd cu nevoi de tratament medical (IPC 2023, 1).

Recolta de la sfarsitul anului 2022 a fost cantitativ cu 50-80% sub
normal, aproximativ 40% din gospodarii nu mai detin stocuri de
produse proprii si 53% dintre gospodarii nu mai detin animale pentru a
desfasura o economie de subzistentd (FEWS NET 2023), ceea ce arata
ca perspectivele de imbunatatire a situatiei umanitare sunt nule, mai ales
in contextul actual al subfinantarii interventiei de profil.

3.3. Malawi — criza umanitara generata de sardcie si dezastre

naturale

Malawi este una dintre cele mai sarace tari din lume. Aproximativ
70% din populatie traieste sub pragul international de saracie de 1,90
USD/zi (OCHA 2023). Malawi s-a clasat pe locul 169 din 191 de tari
conform Indicelui de Dezvoltare Umana 2021/2022 (UNDP 2022, 291),
ceea ce reflecta nivelul scazut de dezvoltare economica. De asemenea,
tara este vulnerabila la socurile climatice, cum ar fi seceta, precipitatiile
intense, inundatiile si cicloanele (Climate Challenge Knowledge Portal
2023).

Malawi a experimentat o situatie macro-fiscala dificild ca urmare
a socurilor macroeconomice locale si globale, inclusiv a efectelor
secundare ale conflictului ruso-ucrainean, inaspririi politicii monetare
in economiile avansate, impactului continuu al COVID-19 asupra
economiei si dezastrelor meteorologice si climatice, inclusiv furtuna
tropicald Ana si ciclonul Gombe, care au cauzat daune mari sistemelor
de apa si canalizare, fapt ce a contribuit la izbucnirea unor focare de
holera si alte boli transmise prin apa. De exemplu, o epidemie de holera
a afectat 26 din cele 28 de districte ale tarii si, pana la 31
decembrie 2022, au fost raportate 17. 448 cazuri si 576 de decese
(Amnesty International 2023, 243).

Ca urmare a crizei complexe create, in 2022, 11 milioane de
oameni au ajuns sa aibad nevoie acutad de asistentd umanitarda (UNICEF
2023, 1). Dintre acestia, ,,3,8 milioane de persoane erau in insecuritate
alimentara acuta in ultima parte a anului, o crestere cu 131% fata de
aceeasi perioada din 2021” (World Food Programme 2023, 3). De
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asemenea, ,,Malawi gazduieste 56.000 de solicitanti de azil si refugiati
din Cornul Africii si regiunea Marilor Lacuri” (World Food
Programme 2023, 3).

Printre indicatorii socio-economici care aratd gradul de
insecuritate umana existent in Malawi se numara (UNICEF 2023, 1):

- in fiecare an, in Malawi, aproximativ 40.000 de copii sub cinci
ani mor din lipsa prevenirii si tratarii bolilor, inclusiv din cauze
neonatale, pneumonie, diaree si malarie;

- rata de finalizare a nivelului primar de educatie este de 56% si
rata de repetare a anului scolar este de 25% 1n 2022;

- 30% din gospodarii au inca nevoie de acces la apa potabilad de
baza, 74% nu au acces la canalizare de baza, iar 92% au nevoie de
instalatii pentru spalarea mainilor cu sapun. De asemenea, peste 34%
din scoli si institutii sanitare nu au acces la servicii de salubrizare.

Situatia umanitara in perspectiva anului 2023 nu pare a se redresa
din moment ce printre cele mai ridicate riscuri, pe langa cele economice
care persistd de ceva timp (criza datoriilor, criza costului vietii,
stagnarea economica prelungita, inflatia rapida si sustinuta), se numara
st esecul adaptarii la schimbarile climatice (World Economic Forum
2023, 85). Aceste riscuri se transpun in mentinerea situatiei macro-
fiscale dificile, cu atat mai mult cu cat presiunea efectelor razboiului
ruso-ucrainean nu cedeaza, conflictualitatea in statele vecine este pe o
panta ascendenta, ceea ce reprezinta noi valuri de refugiati si imigranti
in Malawi, dar si in posibilitatea slabda de management al dezastrelor
intr-o tard vulnerabild la evenimente naturale extreme.

Concluzii

In timp ce conflictele interne/regionale si dezastrele naturale
provocate de schimbarile climatice au fost identificate ca fiind
principalii factori din spatele declansarii majoritatii crizelor umanitare,
la o privire mai atentd, acestea sunt mai sofisticate si complexe decat
par, ele reprezentand un amestec (de exemplu, in Siria, conflictul a fost
declansat pe fondul nemultumirii populare la adresa scindarii existente
la momentul respectiv cu privire la modul de impartire a drepturilor
civile intre diferite minoritati, iar criza umanitara desi declansata pe
fondul actiunii interne, a fost agravatd de factori externi precum
interventia militard straind, criza economicd generata de COVID-19,
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sanctiunile americane impuse Siriei si rdzboiul ruso-ucrainean, care la
randul lor devin factori de inrautatire a crizei umanitare).

Diferitii factori declansatori ai crizei umanitare nu sunt
independenti unul de altul, ci, dimpotriva, sunt impletiti si, in multe
cazuri, liniille de demarcatie intre acestia si catalizatorii crizelor
umanitare sunt obscure. De altfel, fragilitatea, saracia, conflictul,
proasta guvernare, declinul economic, dislocarea internda si
internationald de populatie, dezastrele naturale si incdlcarile drepturilor
omului se numara toate, atat printre factorii, cat si printre consecintele
crizelor umanitare. Mai mult, crizele umanitare complexe, prelungite si
recurente care exista in Orientul Mijlociu si Africa ar putea fi explicate
ca un rezultat direct al vulnerabilitatii ridicate la astfel de factori
interconectati, la care un element poate creste vulnerabilitatea la altele
si diminueaza capacitatea de a construi rezilientd pentru a face fata
crizei.

In 2022, intensificatorii-cheie ai inrautatirii crizelor umanitare din
Orientul Mijlociu si Africa au fost deteriorarea conflictelor armate
existente, criza economica generatd de razboiul ruso-ucrainean, efectele
pandemiei COVID-19 sau a altor epidemii (precum Ebola sau malaria
generate, la randul lor, de criza apei si conditiile asemanatoare secetei,
sau a inundatiilor ce au distrus sistemele sanitare si de aprovizionare cu
apa potabila in special in statele sdarace in care populatia nu are acces
suficient la servicii de salubrizare si medicale). Astfel, toti acesti
intensificatori, coroborati crizelor umanitare deja existente au afectat
negativ economiile continentului prin cresterea preturilor la marfuri,
alimente, combustibil si a inflatiei generale, factori care au determinat
inrautatirea situatiilor umanitare.

Natura prelungita a crizelor umanitare duce la cresterea nevoilor
si la adancirea suferintelor in randul refugiatilor si persoanelor dislocate
intern, care reprezintd o categorie vulnerabild aparte in statele africane
si ale Orientului Mijlociu. De asemenea, rezulta o nevoie continud ca
tarile gazdd sda continue sa ofere acces la servicii publice si
infrastructurd, inclusiv locuinte, educatie, asistentd medicala,
managementul deseurilor, apa si canalizare pentru populatiile
straimutate. In acelasi timp, conditiile socioeconomice au fost in
continuare afectate prin mai multe crize agravate: pandemia COVID-
19, razboiul din Ucraina, schimbarile climatice si politica si provocarile
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economice din unele dintre tarile care gazduiesc refugiatii, conducand
la tensiuni sociale intre acestia si comunitate.

Razboiul din Ucraina a dus la reducerea asistentei din partea
comunitatii internationale cétre statele in criza din Orientul Mijlociu si
Africa, ceea ce exacerbeaza nevoile umanitare regionale. De aceea,
abordarea in comun a riscurilor globale identificate in mediile
umanitare care se pot constitui in catalizatori ai inrautatirii crizelor
umanitare (efectele schimbarilor climatice, pandemia COVID-19, criza
economica generata de conflictul ruso-ucrainean, migratie necontrolata
etc.), prin prioritizarea alocarii de fonduri si sprijin in valoare optima
pentru gestionarea crizelor umanitare, reprezinta o strategie eficienta de
management al riscurilor si hazardelor. O asemenea strategie trebuie sa
1a In considerare i contracararea riscurilor de subfinantare a nevoilor
umanitare financiare, materiale si de altd naturd, imbunatatirea
capacitatii de mediere a accesului umanitar in zonele de conflict si
minimalizarea delapidarii de fonduri cu destinatie umanitara.

Lipsa gestionarii sau gestionarea incorecta a crizelor umanitare
reprezintd intensificatori ai deteriorarii situatiei umanitare, totodata,
determinand un impact in spirald asupra persoanelor afectate, generand
tot mai multe suferinte, nedreptdti, nemultumiri si atrocitdti, care nu
numai cd agraveaza vulnerabilitatile si nevoile umanitare deja existente,
dar reduc si sansele de recuperare mai rapida in urma acestora.
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