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DEMOCRATIE, COEZIUNE SI SECURITATE
iIN EUROPA: MODIFICAREA TENDINTELOR
IN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA?

Cristina BOGZEANU

La Tnceputul anului 2022, lumea era incd marcata de consecintele
economice ale pandemiei de Covid-19 (cresterea preturilor energiei,
dificultati la nivelul lanturilor de aprovizionare si cresterea ratelor
inflatiei), cu efecte nefaste asupra standardelor de viata. Instabilitatea si
incertitudinea continuau sd caracterizeze mediul international de
securitate, iar situatiile de criza se profilau in plan economic, social si
politic. Mai mult, relatiile dintre marii actori ai arenei internationale
(SUA, Federatia Rusd, China) ramaneau unele tensionate, alimentand

In aceste conditii, asa-numita ,,operatie speciald” a Federatiei
Ruse in Ucraina, in fapt, un act de agresiune militard nejustificata
asupra statului vecin, poate fi interpretatd ca manifestare a cresterii
dintre marile puteri ale arenei internationale. Acelasi eveniment
constituie insa si un punct de turnurd in modul in care ne raportam la
specificul mediului de securitate european si la arhitectura de securitate
europeand. Conflictul a dus rapid la o polarizare la nivel international.
Pe de o parte, actorii occidentali s-au solidarizat de partea ucraineana,
furnizand acesteia sprijin politic, economic, umanitar si militar pentru
a putea rezista si respinge asaltul Rusiei. De cealalta parte, Rusia a fost
sustinuta de China si alte puteri nonoccidentale, fie tacit (abtinere de la
a vota In Consiliul de Securitate ale ONU condamnarea actiunilor
Rusiei in Ucraina), fie explicit, oferindu-i alternative de cooperare
economica in contextul in care actorii occidentali au impus un set extins
de sanctiuni economice si politice. In consecintd, tensiunile dintre
actorii occidentali (SUA si aliatii europeni), pe de o parte, si Kremlin,
de cealalta, au atins cel mai acut nivel dupa finalul Razboiului Rece.
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La sfarsitul anului 2022, Ucraina continua sa se afle sub asediul
fortelor armate rusesti si sd lupte pentru suveranitatea si integritatea sa
teritoriala. Caracterul injust al actiunilor Federatiei Ruse, atrocitatea
crimelor de razboi, amplitudinea dramei umanitare (A. Sarcinschi
2023), rezistenta ucrainenilor in fata atacului, lupta lor pentru
suveranitate si integritate teritoriald, atasamentul pentru valorile
democratice (Buluc si Deac 2022, 96-97) au constituit fundamentul pe
baza cdruia cauza ucraineand a solidarizat opinia publicd si mediul
politic euroatlantic. In tot acest timp, actorii statali si nonstatali din acest
spatiu au furnizat sprijin de natura politica, economicad, umanitara si
chiar si militara, printr-un set de actiuni intreprinse treptat pe masura ce
criza pe care Ucraina o traverseazd a escaladat, eforturile pe aceasta
linie fiind incadrate intre doud coordonate majore — nevoia de sprijini
Ucraina, respectiv nevoia de a evita escaladarea conflictului®.

Invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusa s-a petrecut pe fondul
unui mediu international foarte competitiv si inclinat catre conflict, in
special in ceea ce priveste relatiile dintre puterile majore ale acestuia*.
Practic, tensiunile dintre Federatia Rusa si actorii occidentali erau
ridicate in conditiile in care, pe parcursul anului 2021, Federatia Rusa
comasase trupe si echipamente militare in apropierea granitei cu
Ucraina. Pe parcursul conflictului, degradarea relatiilor s-a adancit in
proportii nemaiintalnite de la finalul Razboiului Rece. Faptul ca
discursul oficial rusesc cu privire la razboiul din Ucraina a glisat foarte
repede de la ,,operatie militard speciala” cu scopul ,,denazificarii si
demilitarizarii Ucrainei” la conflict cu actorii occidentali este ilustrativ
in acest sens*!.

De altfel, atacul militar al Rusiei asupra Ucrainei are conotatii
internationale si poate fi interpretat cu usurintd in lumina luptei pentru
putere si influentd la nivel international, in care un stat revizionist
incearcd sa destabilizeze sistemul international si sd 11 schimbe

39 Aspectele privind implicarea actorilor euroatlantici de partea ucrainean in contextul invaziei
acesteia de catre fortele armate rusesti au fost analizate si publicate in editiile speciale ale
publicatiei Colocviu Strategic (CSSAS 2022-2023).

40 Natura competitiva a relatiilor dintre puterile majore ale sistemului international au facut
obiectul unor lucrari anterioare (CSSAS 2021, 69-86).

41 Spre exemplu, spre finele anului 2022, ministrul de externe al Federatiei Ruse, S. Lavrov,
sustinea cad SUA si NATO urmaresc sa castige lupta din Ucraina pentru a distruge Rusia. Mai
departe, actiunile Intregului Occident si ale presedintelui ucrainean confirma natura globala a
crizei ucrainene (Teslova 2022).
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caracteristicile in propriul interes. Mai departe, in cazul razboiului din
Ucraina, putem vorbi despre o opozitie intre autocratii si democratii,
opozitie care nu se aplica doar celor doua parti implicate in conflict, ci
si relatiilor la nivel international. In primul rind, Federatia Rusi are un
regim de guvernare autocrat, iar Ucraina avea, la momentul lansarii
atacului, un regim de guvernare democratic, in ciuda persistentei unor
carente in ceea ce priveste calitatea acesteia®’. Semnificativa in acest
sens este si aspiratia Ucrainei catre integrarea euroatlanticd si
dezvoltarea unei democratii liberale, demonstratd deopotriva prin
evenimentele din istoria recentd (,,revolutia portocalie” — 2004, Euro-
maidanul — 2013) si prin viziunea strategica®’. In acest context, actorii
occidentali — democratii liberale sau electorale — si-au exprimat deschis
sprijinul pentru Ucraina in timp ce autocratiile (China, India, Brazilia,
Coreea de Nord, Belarus etc.) s-au aliniat de partea Federatiei Ruse.
Aceasta stare a lucrurilor a facut posibil ca invadarea militara a Ucrainei
de catre Moscova sd fie consideratd un ,,atac impotriva principiilor
fundamentale ale ordinii post-Razboi Rece”, iar principala falie la
nivelul politicii internationale sa fie cea intre democratii si autocratii
(Bunde, si alti1 2023, 9).

In ceea ce priveste UE, anii trecuti au stat sub semnul crizelor
multiple, de natura a fragiliza coeziunea atat la nivel european, cat si la
nivel transatlantic. In acest context, consideram declinul democratiei
liberale accelerat de succesiunea rapida a crizelor (criza economica si
financiara mondiala, criza europeana a refugiatilor, pandemia de Covid-

42 1n clasamentul V-DEM Institute, regimul de guvernare al Ucrainei a fost incadrat in categoria
democratiilor electorale in perioada 2021-2022 (V-DEM Institute 2023, 40). Prin acesta se
intelege ca exista pluralism politic, iar alegerile sunt corecte; de asemenea, dreptul la vot este
garantat si exista libertate de exprimare si asociere. Democratia electorald este distincta de
democratia liberald, in cazul cdreia vorbim si despre existenta constrangerilor juridice si
legislative asupra executivului, precum si protejarea libertétilor civile si egalitatii in fata legii
(V-DEM Institute 2023, 12). De asemenea, in cazul Ucrainei, semnificativ este cd, in anul 2022,
a fost retrogradata in categoria autocratiilor electorale (presupune existenta pluralismului politic
si a sistemului electoral, dar aspecte fundamentale precum libertatea de exprimare, asocierea si
caracterul liber si corect al alegerilor sunt respectate doar partial). Retrogradarea este
explicabila in conditiile in care, de la 24 februarie 2022, Ucraina este condusd sub legea
martiala.

# 1n 2019, Constitutia Ucrainei a fost amendata astfel incét sa includa obiectivul aderdrii la
NATO si UE. ,,Confirmarea identitatii europene a poporului ucrainean si ireversibilitatea
parcursului european si euroatlantic al Ucrainei” este inclusa in preambulul documentului, care
stabileste si atributii in acest sens pentru principalele institutii nationale (Constitution of
Ukraine 2019, 1, 26, 36, 43).
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19), emergenta democratiilor iliberale, aldturi de agresiunea hibrida
care viza tocmai slabirea gradului de atasament al comunitdtii
euroatlantice fata de valorile fundamentale ale NATO si UE unul dintre
principalii factori de natura sa duca la fragmentarea coeziunii europene
si transatlantice (CSSAS 2021, 139-150).

1. Cadrul de analiza

Prin prezentul demers, ne propunem sd continudm analiza
dinamicii mediului european de securitate pe aceeasi linie stabilitd in
editiile anterioare ale Evaludrii strategice anuale. Premisa de la care
plecam este ca, intr-un mediu international puternic conflictual si
competitlv, comunitatea euroatlanticiA reprezinta unul dintre
competitori, reunind actori democratici de statu-quo. Coeziunea acestor
actori in baza fundamentului valoric comun este cheia pentru pastrarea
relevantei strategice in actualul context si, timp de aproximativ un
deceniu, a constituit tinta atacurilor din exterior (agresiune hibrida) si
din interior (nationalism extremist, populism), atacuri ale caror efecte
s-au potentat reciproc. Conturarea clara a unui risc de natura militard pe
continentul european a determinat solidarizarea acestor actori in jurul
Ucrainei si s-a constituit intr-o oportunitate de reconfirmare a relevantei
si ratiunii de a fi a celor doua organizatii de securitate — NATO si UE.
In acest context, se ridicd intrebarea cat de durabild este aceastd
coeziune euroatlanticd si care sunt factorii care pot determina evolutia
evolutiei ei spre consolidare sau spre declin.

Pentru aceasta, lucrarea de fatd va fi orientata pe doua directii de
cercetare majore. Prima dintre ele va aborda evolutia -calitatii
democratiei la nivel european si a disensiunilor intre statele membre ale
UE. In acest cadru, analiza implicatiilor cererii de aderare a Finlandei
st Suediei la NATO va ocupa un loc important, fiind, in opinia noastra,
ilustrativa pentru evolutia coeziunii la nivel transatlantic. Cea de-a doua
directie va viza evolutille UE in domeniul apararii. Analiza va fi
raportata la razboiul in plina desfasurare la granita de est a UE, dar si la
contextul transatlantic. Tema este relevantd pentru analiza coeziunii,
avand in vedere cd, 1n anii trecufi, a existat o criza la nivelul relatiilor
transatlantice, in special sub mandatul lui D. Trump, in care SUA a
incercat sd determine statele europene sa-si creasca contributia
financiara la propria aparare. Pe acest fond, s-a dezvoltat conceptul
,autonomie strategica”, interpretat fie ca initiativd de a consolida
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capacitatea de apdrare a statelor europene, atat sub egida UE, cat si
NATO, fie ca suveranitate strategica.

Analiza este fundamentatd pe surse deschise, evenimentele
analizate fiind documentate din mass-media. De asemenea, sunt
valorificate studiile de specialitate dedicate evolutier calitatii
democratiei elaborate de institutii precum Freedom House, V-DEM
Institute (University of Gothenburg), Institutul International pentru
Democratie si Asistenta Electorala (IDEA), Economist Intelligence
Unit, precum si rezultatele eurobarometrelor si a altor sondaje de
opinie.

2. Tendinte in planul democratiei liberale in Europa

Invadarea militard a Ucrainei de catre Federatia Rusa a generat o
miscare de solidarizare la nivel euroatlantic atit din perspectiva
sustinerii partii ucrainene, cat si din cea a coeziunii la nivel intern
(NATO 2022a). SUA si-a reafirmat angajamentul fata de securitatea
europeand, iar NATO a Inceput un proces de consolidare a flancului
estic (NATO 2022b).

Una dintre primele decizii adoptate de UE dupa lansarea invaziei
militare in Ucraina a fost impunerea de sanctiuni politice si economice
acesteia, incercand astfel sa determine Kremlinul sd opreasca
agresiunea asupra statului vecin. Pana la finalul anului 2022, Consiliul
European a adoptat noud pachete de sanctiuni Impotriva Rusiei*.
Actorii europeni s-au solidarizat de partea ucraineana condamnand
agresiunea militara nejustificatd a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.
Kievul a primit sprijin politic, umanitar, financiar si chiar si militar din
partea actorilor occidentali, deopotriva bilateral si prin intermediul UE.
Pe durata anului 2022, sprijinul bilateral din partea guvernelor europene
se ridica la 19,9 miliarde de euro, suma la care se adauga 29,92 miliarde
EUR acordati prin Comisia Europeana si Consiliul European, 2
miliarde EUR prin Banca Europeand de Investitii s1 3,6 miliarde EUR
prin Instrumentul european pentru pace (Kiel Institute for the World
Economy 2023, 2), acesta din urma vizand in mod special achizitia de
armament.

# Continutul fiecdrui pachet de sanctiuni impuse de Consiliul European si Consiliul UE
Federatiei Ruse este disponibil online (European Council 2022-2023).
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Solidarizarea de partea Ucrainei a fost vizibild si in manifestatii
de strada in majoritatea statelor europene, solicitand oprirea agresiunii
rusesti asupra Ucrainei. Rezultatele sondajelor de opinie ilustreaza inca
si mai bine gradul de sustinere pe care cetdtenii europeni il acorda
cauzel ucrainene. Eurobarometrul nr. 98 din iarna 2022-2023, arata ca
91% dintre europeni sustin acordarea de ajutor umanitar persoanelor
afectate de razboi, 88% sustin primirea persoanelor care fug din calea
razboiului, 77% sustin acordarea de ajutor financiar Ucrainei si 74% si-
au exprimat acordul fata de impunerea de sanctiuni Rusiei (European
Commission 2023). In plus, majoritatea sondajelor de opinie indica
faptul cd europenii considerd Rusia o amenintare militard la adresa
statelor lor. Astfel, peste jumatate dintre europeni au o opinie
nefavorabila despre Rusia (NATO 2022d) sau identifica Rusia ca
adversar, cu care ne aflam in conflict (Krastev si Leonard 2023, 6).
Evolutia Rusiei in grila de riscuri realizatd de Munich Security Index
pentru anul 2023% indicd aceeasi tendintd in viziunea actorilor
euroatlantici asupra Rusiei (Bunde, si altii 2023, 56).

Acest val de solidaritate cu Ucraina a fost dezvoltat in contextul
in care calitatea vietii europenilor fusese deja afectatd de criza sanitara
izbucnita In 2019 si se profileaza si pe fondul existentei unor diviziuni
in plan politic si social la nivelul actorilor europeni, al declinului
democratiei liberale si scaderea atasamentului fatd de aceasta (CSSAS
2022, 46-50). In acelasi timp, studiile recente reflectd si faptul ca
europenii traverseazd o perioadd de policriza, in care cetdtenii se
confruntda cu provocari numeroase si profunde (European Parliament
Autumn 2022, 6). Astfel, daca rezultatele sondajelor de opinie citate
reflecta solidarizarea europenilor cu partea ucraineana, policriza poate
contine indicii ale unor limite ale acestei solidarizari. Preocuparea
majord a europenilor fatd de cresterea costului vietii si saraciei i
excluderii sociale (figura nr. 1) ar putea parea incompatibild cu
angajamentul financiar major al guvernelor europene pentru sustinerea
Kievului. Insd, sprijinul manifestat pentru cauza ucraineani la nivel
social este mentinut si deoarece are, in mod evident, un corespondent
in planul reprezentarii riscurilor la nivelul cetatenilor europeni —
extinderea razboiului in plan european si riscul unui accident nuclear.

45 Studiul a inclus Ucraina, China, UK, SUA, Canada India, Japonia, Germania, Franta, Italia,
Africa de Sud si Brazilia.
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Actiunile guvernelor europene in vederea sprijinirii Kievului sunt astfel
sustinute de acest raport intre reprezentarea sociald a riscurilor
economice si cele militare, un raport in care cele doud sunt plasate pe
aceeasi treaptd de intensitate.

~]

Cresterea costului viefii

J

Séracie si excludere sociald A 17 )

Schimbiri climatice I | B 13 7

Extinderea razboiului din Ucraina GGy ; - 13~ 0
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Figura nr. 1: Riaspunsul participantilor la intrebarea ,.In ce masura va
ingrijoreaza sau nu fiecare dintre urmatoarele aspecte?”
(European Parliament Autumn 2022, 19)

Un alt aspect relevant continut de tabloul preocuparilor
europenilor in materie de securitate este cel referitor la riscurile la
adresa valorilor europene comune, precum libertatea si democratia,
72% dintre respondenti manifestandu-si ingrijorarea in aceasta directie.
Reflectarea in plan social a existentei acestor riscuri indicd si o
constientizare a importantei acestor valori pentru mentinerea
standardului de viatd european si a necesitatii de a contracara riscurile
care vizeazd aceste valori. In opinia noastri, aceasti stare a lucrurilor
diferd de cea conturata in anul trecut, cand raportul Conferintei de
Securitate de la Miinchen avertiza asupra aparitiei unui fenomen al
,heputinte1”, prin aceasta intelegandu-se, la nivelul individului,
sentimentul cd nimic din ceea ce face cineva nu poate duce la un rezultat
pozitiv, iar, la nivelul societatii, dezvoltarea unei viziuni conform careia
nu sunt capabile sa capete controlul asupra provocarilor. Se crea astfel
un context in care democratiile liberale pareau covarsite si lipsite de
ajutor, in timp ce autocratiile proiectau o imagine a increderii si
hotararit (CSSAS 2022, 48-49). Atitudinea europenilor fata de
evenimentele din Ucraina, precum si viziunea lor asupra principalelor
riscuri poate indica tocmai iesirea din acea stare a ,,neputintei” la care
se facea referire in cadrul Conferintei de Securitate de la Miinchen.
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Raportul democratie liberala — coeziunea europeand si raportul
autocratizare — polarizare sociald si politicd s-au numarat printre temele
abordate in editiile trecute ale Evaludrii strategice in ceea ce priveste
dinamica securitdtii europene (CSSAS 2022, 46-57) si am identificat
existenta unei legaturi clare intre declinul democratiei liberale la nivel
european si tendinta de fragmentare a coeziunii europene. In schimb,
anul 2022 se contureaza a fi un an de turnura si din acest punct de
vedere. Conform studiilor de specialitate, tendinta de declin a
democratiei continua, dar, in acelasi timp, se contureaza si primele
semne ale Tnceperii unei perioade de recuperare. Conform raportului
anual al Freedom House, la nivel mondial, tendinta de declin a
democratiei inceputd cu saptesprezece ani in urma continud, dar
numarul statelor care au regresat din perspectiva calitatii democratiei in
2022 (35) este nu doar cel mai scazut de la Inceputul acestei tendinte
negative, ci si aproape egal cu cel al statelor care au facut progrese din
acest punct de vedere (34) (Freedom House 2023, 8). Un alt argument
in favoarea ideii ca declinul democratiei se apropie de un punct de
turnurd este si faptul ca puterea regimurilor autoritare este limitata,
acestea esuand in a-si avansa interesele 1n cadrul organizatiilor
internationale.

Indexul democratiei publicat de Economist Intelligence Unit
indica, de asemenea, ca, la nivel global, democratia se afla intr-o
perioada de stagnare, nsa, la nivelul Europei de Vest, mai multe state
si-au imbunatdtit punctajele in 2022, prin comparatie cu 2021
(Economist Intelligence Unit 2023, 3-4). O concluzie similard se
regaseste 1n raportul anual al [Institutului International pentru
Democratie si Asistenta Electorala (IDEA) — democratiile se afla fie in
declin, fie intr-o stare de stagnare, ceea ce face ca lumea sa se afle la o
rascruce din acest punct de vedere (International Institute for
Democracy and Electoral Assistance 2022, 39).

Un punct de vedere contrar este prezentat de raportul V-DEM
Institute asupra starii democratiei pentru anul 2022 care incepe prin a
mentiona cad progresele inregistrate in acest domeniu in ultimii 35 de
ani au fost pur si simplu sterse, nivelul democratiei ajungand, in 2022,
la cel al anului 1986 (V-DEM Institute 2023, 6). Studiul mentioneaza
ca, in 2022, numarul autocratiilor I-a depasit pe cel al democratiilor.
Notabil, atat in cazul raportului efectuat de Freedom House, cat si de
cel al V-DEM Institute este faptul ca spatiul euroatlantic este unul al
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democratiilor, desi calitatea lor poate inregistra fluctuatii (Freedom
House 2023, 22-23) (V-DEM Institute 2023, 9).

De asemenea, V-DEM Institute 1dentifica o serie de state care,
dupa parcurgerea unei faze de autocratizare, s-au redresat pe parcursul
anului 2022 pe directia democratizarii (Republica Moldova, Macedonia
de Nord), ceea ce sta la baza concluziei cd statele pot reveni la
orientarea democratica dupa parcurgerea unei etape de autocratizare
(V-DEM Institute 2023, 30). In cazul altor actori (Polonia), procesul de
autocratizare pare sa se fi oprit, atat sub influenta fortelor interne (in
cazul Poloniei, proteste extinse Tmpotriva interzicerii aproape complete
a avortului sau masurilor restrictive in domeniul mass-media), dar si
sub influenta rdzboiului din Ucraina si a modului in care Polonia se
raporteazd la evenimentele din estul granitelor sale (V-DEM Institute
2023, 23). In acelasi timp, in cazul altor state, procesul de autocratizare
continui sau se mentine pe o directie constanti. In urma alegerilor
parlamentare din Ungaria (aprilie 2022), V. Orban, liderul nationalist al
Ungariei, si partidul sdu de extrema dreapta si-au asigurat un nou
mandat la conducerea tarii*®. Semnificative pentru raportarea Ungariei
atat la UE, cat si la razboiul din Ucraina sunt discursurile premierului
reales al tarii imediat dupa anuntarea rezultatelor alegerilor, referindu-
se la liderii acestora sub denumirea de ,,oponenti” (BBC News 2022).

Practic, din perspectiva evolutiei democratiei liberale si a
coeziunii la nivel european, putem vorbi despre un climat in care sunt
observabile primele semne ale unei redresari, dar in care tendintele
formate anterior nu sunt anulate. De asemenea, in ceea ce priveste
aceastd tendinta de reviriment al democratiei si coeziunii, niciunul
dintre studiile citate nu ignord conexiunea dintre razboiul Federatiei

46 De asemenea, in paralel cu scrutinul parlamentar s-a desfisurat si un referendum privind
drepturile LGTBQ, care insa nu a putut fi validat din cauza esecului de a intruni numarul minim
de voturi valide necesar. Conform Raportului emis de Misiuneca OSCE pentru observarea
alegerilor, scrutinul din aprilie 2022 si referendumul ,,au fost bine administrate si gestionate
profesional, dar au fost viciate de absenta unui teren de joc echitabil. Candidatii
si-au putut face campanie liber, dar desi competitive, campaniile au avut un ton extrem de
negativ si au fost caracterizate de suprapunerea dintre coalitia de guvernare si guvern (...) Lipsa
transparentei si controlul insuficient asupra finantarii campaniilor au constituit avantaje pentru
coalitia de guvernare (...) Caracterul partinitor si lipsa de echilibru in acoperirea mass media si
absenta dezbaterilor dintre principalii candidati au limitat semnificativ posibilitatea alegatorilor
de a face alegeri informate (...) Contrar bunelor practici internationale, cadrul legal pentru
referendum nu garanteaza oportunitati egale in organizarea de campanii, iar votantii nu au fost
informati intr-un mod obiectiv si echilibrat privind optiunile pe care le au la dispozitie si
efectele lor” (OSCE 2022, 1).
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Ruse impotriva Ucrainei si problema democratiei. Dupd cum am
mentionat anterior, regimul de guvernare al Ucrainei era catalogat ca
democratie electorald. Totusi, aspiratia cdtre integrarea euroatlantica
fusese demonstrata anterior atat prin reactiile populatiei fata de masurile
liderilor de a indeparta tara de acest deziderat (,,Revolutia portocalie”
din 2004 si Euro-maidanul din 2013), cat si prin legea fundamentala a
Ucrainei (Constitution of Ukraine 2019). In conditiile acestei orientiri
politice a Ucrainei, atacul militar al Federatiei Ruse a fost interpretat ca
demonstratie a masurii n care cresterea democratica poate constitui o
amenintare pentru guvernele autoritare (International Institute for
Democracy and Electoral Assistance 2022, 6) (Freedom House 2023,
2). De altfel, obiectivul initial al asa-numitei operatii speciale era de a
,,denazifica” Ucraina, prin aceasta intelegandu-se inlocuirea guvernului
proeuropean si proeuroatlantic cu unul de orientare rusda. Desigur,
orientarea Ucrainei catre integrarea europeand si euroatlanticd si,
implicit, cdtre dezvoltarea unui regim de guvernare democratic nu a fost
unicul factor care a stat la baza deciziei Moscovei de lansa asa-numita
,operatie speciald”. Slabirea coeziunii europene si euroatlantice sub
impactul numeroaselor crize experimentate, erodarea fundamentului
valoric al organizatiilor de securitate euroatlantice, acea ,,neputinta”
despre care s-a vorbit in Conferinta de securitate de la Miinchen 1n anul
2021 au constituit cu certitudine imaginea unei comunitati euroatlantice
vulnerabile, context favorabil unei actiuni din partea unui actor
revizionist, menite sa contribuie la o redefinire a statutului pe arena
internationala.

In anii precedenti argumentam existenta unei tendinte
ingrijoratoare a fragmentarii coeziunii la nivel euroatlantic in paralel cu
scaderea calitdtii democratiei si erodarea atasamentului fata de valorile
democratiei liberale si le consideram una dintre cele mai mari
vulnerabilitati ale comunitdtii euroatlantice, intr-o perioadd in care
agresiunea hibrida din partea tertilor putea viza tocmai acest centru de
greutate ale securitatii euroatlantice. Razboiul Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei a solidarizat actorii euroatlantici de partea
ucraineand. SUA si UE au impus sanctiuni economice si politice
Federatiei Ruse, in incercarea de constrange astfel Moscova sa opreasca
agresiunea militard asupra statului vecin. In acelasi timp, lupta Ucrainei
pentru suveranitate, integritate teritoriala si dreptul de a-si determina
unilateral sistemul de guvernare si directiile de politicd externa au
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contribuit la Inceperea unei etape de reconsiderare a importantei
valorilor democratice. Sprijinul UE si al statelor sale membre pe
parcursul anului 2022 s-a concretizat in actiuni in domeniul asistentei
umanitare, al finantarii guvernului de la Kiev, al sprijinirii economiei
(crearea de linii verzi pentru exportul cerealelor ucrainene), dar si in
actiuni in plan politic prin sustinerea cauzei ucrainene, exprimandu-si
sprijinul si cooperand in acest domeniu in cadrul organizatiilor
internationale, si in plan militar, prin furnizarea armamentul necesar
Ucrainei pentru mentinerea rezistentei in fata ofensivei rusesti*’.

Astfel, odatd cu invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusa,
putem vorbi despre o perioada de solidarizare a actorilor transatlantici
de partea unui stat aflat sub asaltul militar al unei autocratii si care si-a
fundamentat comunicarea strategicd in perioada rdzboiului pe tema
luptei pentru valorile democratice®®. Acest lucru poate duce la
reconsiderarea importantei valorilor democratice si, probabil, acesta se
poate dovedi punctul de plecare pentru o crestere a calitatii democratiei
in spatiul euroatlantic.

Totusi, in aceasta privinta, este preferabila o atitudine precauta,
avand in vedere cd SUA va organiza alegeri prezidentiale in 2024, iar o
reintoarcere a lui D. Trump la presedintia SUA va genera cu certitudine
o0 nouid etapi a fragmentirii. In acest sens, consideram relevante doua
scrutine, planificate in 2024 — SUA si UE. In anul 2024, mandatul
prezidential al lui J. Biden va expira, iar unul dintre potentialii candidati
la functia de presedinte ale SUA este D. Trump, care, pe durata
mandatului anterior a avut o tendintd de a tensiona relatiile cu partenerii
europenti si de a construi relatii mai favorabile cu F. Rusda (CSSAS 2020,
91-94). Reluarea tendintei de retragere din ecuatia de securitate
europeand dupa reconfirmarea angajamentului in contextul razboiului
din Ucraina ar putea determina o noua crizi a coeziunii in acest plan. In
acelasi timp, alegerile europarlamentare din 2024 vor avea si rolul de a

47 Aspectele privind implicarea actorilor euroatlantici de partea ucraineani in contextul invaziei
acesteia de catre fortele armate rusesti au fost analizate si publicate in editiile speciale ale
publicatiei Colocviu Strategic (CSSAS 2022-2023).

8 Una dintre principalele teme a fost constituitd de faptul ca Ucraina isi apara nu doar populatia
si teritoriul, ci si principiile democratiei liberale, in special valorile europene, subliniind ca
Ucraina este ultima linie de aparare a democratiei europene. Tema este prezentd atat in
adresarile catre Parlamentul European, cat si catre parlamentele nationale din Europa si a insotit
solicitarile de sprijin ale presedintelui ucrainean catre actorii occidentali n acest context (Del
Monte April 2022).
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confirma sau infirma tendinta de consolidare a atasamentului fata de
valorile democratice la nivelul UE, precum si cresterea nivelului de
coeziune si evolutia capitalului de incredere dobandit de UE. In opinia
noastra, rezultatul acestora depinde, intr-o mare masura, de evolutiile in
mediul european de securitate in anii urmatori si de reusita efortului UE
de a mentine un echilibru intre solutionarea policrizei, pe de o parte, si
sprijinirea Ucrainei, de cealalta.

3. intre consolidarea coeziunii euroatlantice si vidirea
diviziunilor. Problema aderarii Suediei si Finlandei la
NATO

Analiza din subcapitolul precedent reflectda manifestarea in paralel
a celor doud tendinte la nivelul coeziunii euroatlantice — fragmentare si
solidarizare, cu mentiunea ca solidarizarea pare sa fi capatat un impuls
puternic in contextul razboiului din Ucraina. Actorii din acest spatiu s-
au remarcat printr-un grad de coeziune neasteptat, atat in raport cu
Ucraina, cat si in ceea ce priveste relatiile dintre statele sale membre.

In acest sens, este semnificativ faptul ca Danemarca a organizat
un referendum prin care a fost decisa renuntarea la clauza opt-out a
statului 1n legaturd cu Politica de securitate si aparare comuna a UE,
care era in vigoare de 30 de ani (European External Action Service
2022a).

Un al doilea eveniment relevant din acest punct de vedere este
decizia Finlandei si Suediei de a renunta la politica de nealiniere
militara stabilitd din anii 90 si de a-si depune candidatura la NATO.
Evolutia acestei situatii este ilustrativa deopotriva pentru manifestarea
coeziunii la nivel euroatlantic Tn contextul cererii celor doua state
nordice si a raspunsului pozitiv primit de acestea din partea majoritatii
statelor membre (NATO 2022b), dar si pentru modul in care diviziunile
persista, chiar si in conditiile prefigurdrii unui risc militar la adresa
securitatii europene. Protocoalele de aderare au fost semnate pentru
ambele state la 5 1ulie 2022, dar doua dintre statele membre ale NATO
au tergiversat ratificarea acestora — Turcia si Ungaria. La finele anului
2022, procedura nu era inca finalizata®.

49 Ungaria si Turcia ratificd protocolul de aderare a Finlandei la NATO spre finele primului
trimestru al lunii martie 2023, Suedia ramanand si dupd aceasta data in expectativa (NATO
Parliamentary Assembly 2023). In cazul Suediei, Ankara considerd ci aceasta ar trebui si
intreprindd masuri suplimentare pentru extradarea militantilor kurzi si ai PKK, pe care Turcia
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Ankara si-a conditionat votul pentru aderarea celor doud state
nordice de extrddarea ,teroristilor” (referindu-se la membrii PKK)
aflati in exil pe teritoriul celor doua state candidate, insa veto-ul Turciei
poate fi interpretat si in lumina relatiilor tensionate dintre Ankara si
restul membrilor Aliantei de-a lungul timpului®®. Asadar, refuzul
Turciei de a semna protocoalele de aderare ale celor doua state nordice
poate fi interpretat si dincolo de relatia dintre Ankara cu Stockholm si
Helsinki: ,,aproape sigur, Presedintele [Turciei] considera ca acesta este
un moment oportun pentru a-si comunica nemultumirile fata de ceilalti
membri ai NATO, in special cu administratia Biden, care 1-a tinut la
departare pe liderul turc” (Aydintasbas 2022).

Budapesta, de cealalta parte, isi justifica pozitia fata de cererea de
aderare a Suediei prin disensiunile dintre cele doud capitale privind
viziunea asupra statului de drept. Stockholm a fost una dintre capitalele
europene care a votat pentru blocarea accesului la fondurile europene
pentru Budapesta din cauza nerespectdrii statului de drept de catre
Ungaria. De asemenea, Budapesta invoca si 0 asa-numita ,,lipsa de grija
si respect” a Suediei la adresa Ungariei manifestata in plan diplomatic
(About Hungary 2023). Semnificativ in aceasta situatie este si faptul ca
aceste disensiuni apar nu doar intre doua state membre ale NATO, pe de
o parte, si doud state candidate, pe de alta parte, ci, in acelasi timp, intre
doua state cu tendinte autocrate si doud dintre democratiile cele mai
dezvoltate ale continentului european (Economist Intelligence Unit
2023, 7-10) (V-DEM Institute 2023, 39-41) (Freedom House 2023, 22).
Atat Turcia, cat si Ungaria se numara printre primele 10 state ale caror

i1 considera responsabili de Incercarea de lovitura de stat din 2016 (Reuters 2023a). Deciziile
instantelor judecatoresti suedeze de a bloca anumite expulzari (Reuters 2022) (Reuters 2023b),
precum si o serie de proteste de strada in Suedia care contesta conditionarea accederii Suediei
la NATO de catre Turcia, precum si o crizd diplomatica in relatiile turco-suedeze 1n acest
context (Reuters 2023c¢) se numara printre argumentele invocate de Ankara pentru refuzul de a
semna protocoalele de aderare.

9 Decizia Ankarei de a achizitiona, in 2017, sisteme de apdrare antiaeriani S-400 de la
Federatia Rusa, incompatibile cu aecronavele F-35 pe care ar fi trebuit sa le achizitioneze de la
SUA, in ciuda avertismentelor ci SUA va impune sanctiuni pentru aceasti decizie. In 2019,
Turcia a primit prima baterie S-400, iar o sdptdmana mai tarziu, Washington decidea eliminarea
Ankarei din programul F-35 (CNBC 2019).Tensiuni intre SUA si Turcia au apdrut si in
contextul in care Ankara a decis sa se retragd din Conventia de la Istanbul privind violenta
impotriva femeilor (Aljazeera 2021). In aceeasi categorie, ar putea intra si tensiunile mult mai
recente dintre Turcia si Grecia pe fondul neintelegerilor in privinta delimitarii granitelor
maritime, in care state membre ale NATO si UE (in special Franta si Germania) au fost
implicate de partea Greciei (Defense Romania 2021).
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regimuri de guvernare s-au orientat, in ultimii 10 ani, spre autocratizare,
ambele fiind incadrate in categoria autocratiilor electorale (V-DEM
Institute 2023, 23) si ocupand primele doua locuri in ceea ce priveste
declinul dramatic in materie de libertate din spatiul euroatlantic in ultimii
10 ani (Freedom House 2023, 12). De cealalta parte, Suedia si Finlanda
sunt definite drept democratiile liberale si se situeaza in primele locuri
ale clasamentelor de specialitate (V-DEM Institute 2023, 39).

Ungaria, exponenta europeand a iliberalismului, se afla de ani
buni in conflict cu Bruxelles, pe tema esecului Budapestei de a respecta
principiul statului de drept!. Pe masura ce derapajele de la standardele
democratiei liberale au continuat si s-au agravat in contextul pandemiei,
UE a decis conditionarea accesului la fondurile din Planul de redresare
si rezilientd®? de respectarea valorilor fundamentale ale UE, asa cum
sunt stabilite Tn art. 2 din Tratatul de la Lisabona — respectarea
demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
respectarea drepturilor omului, inclusiv drepturile minoritatilor.

Cu un regim de guvernare care se Indeparteaza din ce in ce mai
mult de caracteristicile unei democratii liberale, cu incalcari frecvente
ale normelor si valorilor fundamentale ale UE, Budapesta a avut
dificultati in accesa fondurile din bugetul UE si din Planul de redresare
si rezilientd. In septembrie, Comisia europeani propunea suspendarea
a 7,5 miliarde EUR din bugetul UE pe fondul nerespectarii principiilor
statului de drept (European Commission 2022). La finele anului 2022,
Consiliul UE decide sa suspende acordarea a 6,3 milioane EUR bugetul
UE deoarece Ungaria nu a implementat decat partial masurile in
privinta statului de drept solicitate de Comisie Budapestei (European
Council/ Council of the EU 2022), dar aproba planul national de
redresare si rezilienta (Council of the EU 2022b).

3! De altfel, alaturi de Polonia, Ungaria a fost vizati de lansarea unor proceduri de infringement
din partea UE din aceasta cauza.

52 Planul de redresare si rezilientd a fost conceput pentru a sprijini statele membre ale UE si
gestioneze efectele economice ale pandemiei si sa sustind statele membre sa dezvolte economii
si societdti mai sustenabile, capabile sa abordeze provocarile si oportunitatile tranzitiei cétre
economia verde si cea digitala (European Commission). Conditionarea accesului la aceste
fonduri s-a facut prin stabilirea unui regim al conditiilor pentru protejarea bugetului Uniunii
(EUR-LEX 2020), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021.
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Analizand datele cuprinse in Indexul Statului de Drept (World
Justice Project 2023)%3, este vizibil faptul ca Ungaria se plaseazad pe
ultimul loc din acest punct de vedere la nivelul UE (Figura nr. 2). In
acelasi timp, distanta dintre Ungaria si alte state membre (Bulgaria,
Croatia, Grecia) nu este foarte mare, Ungaria avand un scor total de
0,52 de puncte in Indexul Statului de Drept pentru anul 2023, in vreme
ce Bulgaria are un scor de 0,55, iar Croatia si Grecia de 0,61 (World
Justice Project 2023). Totusi, Budapesta se delimiteaza de celelalte state
membre in privinta constrangerilor asupra puterilor guvernului,
indicator care, in cazul Budapestei, reflectd o slaba adeziune Ia
principiul statului de drept, fiind situat la distantd considerabila de
penultimul stat din clasament (0,37 in cazul Ungariei, fatd de 0,50 in
cazul Bulgariei) (World Justice Project 2023).

0.90 +

0.80 1

0.70 1

0.60 -

0.50 +~

0.40 1

0.30 -

0.20 -

0.10 -

0.00 . :

6@{@@;\0@‘2@5 &@ 0\@«1 \63% & \0 %@ 0&‘:\ o & \\?%5‘%\: & oéQ\“@acJ@ ,y‘b\%ol‘&@{»

Figura nr. 2: Punctajele obtinute de statele membre ale UE in Indexul
Statului de Drept (World Justice Project 2023)

In contextul in care Budapesta a fost sanctionatid de UE in plan
financiar pentru esecul sdu in a implementa masurile menite sa creasca
gradul de conformare al tarii la principiul statului de drept, existd opinii
conform carora decizia Ungariei de a nu semna protocoalele de aderare

33 Indexul Statului de Drept este un barometru al gradului in care actorii statali se conformeaza
principiului statului de drept. Indexul este construit pe baza a opt indicatori — a. Constrangeri
ale puterii guvernului; b. Absenta coruptiei; ¢. Gradul de deschidere a guvernului, d. Drepturi
fundamentale; e. Ordine si securitate; f. Aplicarea reglementarilor; g. Justitie civila; h. Justitie
penald. Cu cat scorul inregistrat este mai mic, cu atat statul are un grad de adeziune la statul de
drept mai slab.

145



ale Finlande1 si Suediei la NATO este fundamentatd pe intentia de
incerca sd persuadeze astfel cele doua state sa 11 sustind cauza in cadrul
UE (Lynch 2023).

Insd, dincolo de motivele invocate de partea ungard pentru a
justifica amanarea ratificarii protocoalelor de aderare la NATO ale celor
doua state nordice, semnificativa este si relatia dintre Ungaria si Rusia
si sustinerea, mai mult sau mai putin voalatd, a Ungariei fatd de Rusia
chiar si in contextul in care aceasta din urma a lansat un atac militar
nejustificat asupra unei tari vecine. In acelasi timp, refuzul Ungariei de
a sustine aderarea celor doua state nordice la NATO trebuie analizat si
in raport cu relatiile din ce in ce mai dificile si mai tensionate dintre
Budapesta si UE pe fondul a doud probleme centrale — in primul rand,
degradarea calitatii democratiei in Ungaria si implicatiile asupra
conformarii statului la setul de valori fundamentale europene si, in al
doilea rand, relatiile apropiate cu Federatia Rusa ale Ungariei si refuzul
acesteia de a se ralia sanctiunilor impuse de UE Moscovei pe fondul
agresiunii militare coordonate in Ucraina.

Ungaria a condamnat atacul militar al Rusiei impotriva Ucrainei,
dar a subliniat inca de la inceput ca statul se va mentine in afara
conflictului (Agerpres 2022). Decizia de a mentine Ungaria in afara
oricarei forme de conflict s-a tradus insd in detasarea de masurile
adoptate 1n acest plan la nivelul UE si chiar al NATO si chiar masuri de
naturd a sprijini indirect Federatia Rusa>*. Totusi, la finalul anului 2022,
Budapesta a renuntat la veto-ul impotriva pachetului de ajutor financiar
pentru Ucraina in 2023, a carui valoare este de 18 miliarde EURO
(Council of the EU 2022a). Semnificativa, in acest caz, este aprobarea
pachetului aproape simultan cu negocierea deblocarii fondurilor de

5% Spre exemplu, in prima fazi a conflictului Ungaria a solicitat pasaport biometric refugiatilor
din Ucraina care doreau traversarea granitelor, dar masura fost revocatd curdnd dupa instituire
(Mediafax 2022a), s-a opus tranzitarii de echipamente militare din occident catre Ucraina pe
teritoriului sdu, invocand riscul ca acestea sd devind tinta unui atac din partea Moscovei
(Mediafax 2022b). A sustinut o parte din sanctiunile economice impuse Moscovei de UE
(excluderea Rusiei din sistemul SWIFT), dar s-a opus altora (prelungirea sanctiunilor) (Jozwiak
2022) sau aprobarea sanctiunilor in domeniul energetic. Mai mult, la finele lunii august, in
contextul in care marea parte a statelor europene se confruntau cu o scadere a livrarilor de gaz
natural pe fondul sanctiunilor impuse Federatiei Ruse, existand temeri justificate privind
capacitatea lor de a asigura necesarul de gaz natural pe durata iernii, Budapesta incheia un nou
memorandum de cooperare cu Gazprom. Mai mult, Ungaria s-a opus constant decuplarii
economice a UE de Federatia Rusd, Budapesta avand si unul dintre cele mai mari grade de
dependenta de hidrocarburile rusesti.
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coeziune si de redresare si rezilientd ale UE pentru Ungaria, care
fuseserd blocate din cauza nerespectarii principiului statului de drept
(decembrie 2022).

Contextul creat de cererea Finlandei si a Suediei de aderare la
NATO a constituit si una dintre circumstantele care au afectat ambele
organizatii, ratificarea protocoalelor de aderare la Aliantd fiind
circumscrisa de catre Ungaria si Turcia obtinerii de avantaje in relatie
cu UE sau in vederea atingerii unor interese proprii. Mai departe, modul
in care Ungaria a valorificat dreptul de veto nu doar in privinta cererii
de aderare a statelor nordice, ci si dreptul de veto in cadrul Consiliului
European reflecta mentinerea diviziunilor din interiorul UE. De altfel,
o putem considera o noud instantd a diviziunilor dintre democratiile
liberale si cele iliberale din Uniune.

Cu toate acestea, notabilad este mentinerea instrumentelor Uniunii
de control a respectarii valorilor fundamentale si a protejarii impotriva
viciilor aferente unor sisteme iliberale (sunt deblocate fondurile din
planul de redresare si rezilientd, nu si cele din bugetul UE). Mai mult,
evolutia Poloniei in ultimul an din aceasta perspectiva reflecta faptul ca
procesul de autocratizare poate fi reversibil, desi in cazul Ungariei,
rezultatele alegerilor parlamentare din 2022 face putin probabil un
parcurs similar Poloniei intr-un orizont de timp mediu.

4. Apararea europeana — pastrarea sau surmontarea limitelor?

In 2019, inainte de inceputul pandemiei, pe fondul unui mediu
international de securitate din ce in ce mai competitiv, Ursula von der
Leyen vorbea despre o ,,Comisie geopoliticd” (European Commission
2019), facand astfel referire la necesitatea ca actiunea UE pe arena
internationald, desfasuratd pana atunci preponderent in termenii
liberalismului international, sd inglobeze alaturi de acestea si aspecte
care tineau mai degrabia de principiile realismului politic. In spets, era
vorba despre adaptarea la context international care functiona din ce in
ce mai clar in baza principiilor realismului, al luptei pentru putere,
context Tn care Uniunii Europene ii lipseau instrumentele de putere
hard, accentul fiind asezat pe dimensiunea de aparare a UE, aflata
permanent intr-un proces de evolutie, fard a atinge insd stadiul
maturititii. In aceeasi perioadi, Joseph Borell atrigea atentia asupra
faptului ca Uniunea Europeana ,trebuie sda invete limbajul puterii”
(European Parliament 2019). La scurt timp dupa aceste discursuri,
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intreaga lume era lovitd de pandemia de Covid-19, criza cu efecte
majore in plan social, politic, cat mai ales economic. Desi a afectat grav
securitatea Intregii lumi, pandemia nu a dus la consolidarea coeziunii in
plan international pentru a limita cat mai rapid efectele acesteia,
competitia pentru putere si influentd desfasurandu-se in continuare,
chiar cdpatand forme noi (A. Sarcinschi 2020).

La finele anului 2021, presedintele Consiliului European sugera
ca liderii europeni se afla in fata nevoii de a raspunde indoielilor privind
capacitatea Europei de a se apara singura, declarand ca ,,anul 2022 va
fi un an al apararii europene” (European Council 2021). Discursul lui
Charles Michel avea loc intr-o perioada in care Europa castigase intr-o
bund masurda controlul asupra pandemiei, dar mediul international
ramanea incd unul puternic competitiv si predispus citre conflict. In
plus, ultimii ani fusesera marcati de un efort constant de consolidare a
dimensiunii de aparare a UE — dezvoltarea autonomiei strategice,
consolidarea capacitatii UE de a actiona ca furnizor de securitate in
vecinatatea sa prin dezvoltarea capabilitatilor militare (Revizuirea
anuala coordonatda a Apardarii — CARD; Cooperarea Structuratd
Permanentd — PESCO; Fondul European pentru Aparare — EDF;
Instrumentul European pentru Pace — EPF etc.). Mai mult, la inceputul
anului 2022 era asteptatda publicarea Busolei Strategice — document a
carui elaborare incepuse incd din cursul anului 2020, in cadrul unui
proces de revizuire strategicd, in paralel cu NATO, care, in cadrul
Summitului de la Bruxelles din 2021, aprobase Agenda NATO 2030
pentru a consolida Alianta in urmatorul deceniu (NATO 2021).

De asemenea, experienta dramatica a Ucrainei a determinat
democratiile europene sa isi regandeascad nevoile de securitate (deciziile
Danemarcei, Suediei si Finlandei in domeniul apararii). In acelasi timp,
la nivelul NATO si al UE, putem vorbi despre o reconsiderare a rolului
celor doua organizatii in ecuatia de securitate europeand. Tendinta
descendenta® pe care acestea intrasera in ultimii ani a fost oprita si chiar
inversata de razboiul din Ucraina prin consolidarea flancului estic al

5> La nivelul NATO, tendinta a fost accentuati in perioada mandatului lui D. Trump, cand
Washingtonul a facut presiuni asupra aliatilor europeni sa isi creasca contributia financiara la
propria securitate. In 2017, D. Trump declara ci NATO este organizatie invechiti, pentru ca
mai apoi si isi schimbe declaratia (Reuters 2017). In 2019, intr-un interviu dat publicatiei
Financial Times, E. Macron mentiona ca NATO este ,,in moarte cerebrala”, constituind si un
context care a vadit viziunile diferite ale Frantei si Germaniei asupra securitdtii europene

(Mallet, Peel si Buck 2019).
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NATO (NATO 2022c) si reconfirmarea angajamentului SUA 1in
privinta securitdtii europene).

Razboiul din Ucraina, un conflict militar purtat in primul rand cu
arme conventionale, intr-un stat partener al NATO si al UE, situat la
granita celor doud organizatii, a fost de naturd sa duca la reconsiderarea
rolului acestora in contextul securitdtii europene conform naturii lor
(alianta politico-militara, respectiv organizatie de integrare politica si
economicd cu o dimensiune de aparare in dezvoltare). Mai mult, reactia
NATO si a UE s-a derulat astfel incat actiunea fiecareia dintre ele sa
aduca cat mai multe avantaje in mentinerea si consolidarea securitatii
europene. NATO, pe de o parte, a adoptat o posturd de aparare si
descurajare, consolidandu-si flancul estic si sprijinind la nivel politic
Ucraina (condamnarea agresiunii Federatiei Ruse si sustinerea politica
a statelor membre sd furnizeze sprijin Kievului). UE, de cealaltd parte,
a valorificat setul complex de instrumente create pentru a sprijini
Ucraina, inclusiv militar.

Pe parcursul anului 2022, ajutorul militar furnizat de institutiile
europene Ucrainei s-a ridicat la 3,6 miliarde de euro, UE constituind al
treilea cel mai mare donator pentru Ucraina, desi se afla la o distanta
considerabild de SUA (43,2 miliarde de euro) si in urma Regatului Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord (6,63 miliarde de euro). Principalul
instrument valorificat in acest sens a fost Instrumentul European pentru
Pace®®. Mai departe, UE lanseaza la finele anului 2022 Misiunea de
asistenta militara a Uniunii Europene in sprijinul Ucrainei (EUMAM
Ucraina). Mandatul misiunii, care se intinde pe o perioada de 24 de
luni, este de a furniza formare pentru 15.000 de membri ai personalului
fortelor armate ucrainene, in mai multe locatii de pe teritoriul european
(European External Action Service 2022b).

Reactia NATO a fost limitatd la asumarea sarcinilor de aparare
colectiva si la sprijinirea politicd a statului agresat, principalul motiv
fiind nevoia de a evita escaladarea sau extinderea conflictului
(Frederick, si altii 2022). La nivelul UE, este mentinutd nevoia de a

% Amploarea sprijinului pentru Ucraina oferit de actorii europeni este dificil de cuantificat
deoarece EPF este menit sa ramburseze fondurile catre statele membre ale UE care furnizeaza
echipamente militare Ucrainei (Antezza, et al. 2022, 5). Practic, EPF poate fi considerat un
instrument care permite inlocuirea armamentului sovietic perimat detinut de anumite state
membre UE cu echipamente noi. Totusi, in conditiile conflictului din Ucraina, EPF a facilitat
cu siguranta livrarea catre Kiev In mod oportun de armament necesar, pe care fortele armate
ucrainene erau instruite sa le utilizeze.
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investi mai mult in aparare, in 2022, aproximativ 22 de state europene
s-au angajat sa isi creascd bugetele de aparare in 2023 in diferite grade
(International Institute for Strategic Studies 2023, 13). Totusi, impactul
acestei cresteri procentuale a bugetelor de aparare la nivelul actorilor
europeni este estompat de ratele mari ale inflatiei (International Institute
for Strategic Studies 2023, 13).

Notabila este si pozitia Germaniei in acest context, mai ales daca
avem in vedere tensiunile anterioare dintre Berlin si Washington pe
fondul reticentei Germaniei de a respecta pragul de 2% din PIB pentru
aparare stabilit la nivelul NATO (Reuters 2019). Cunoscutda pentru
reticenta de a se implica militar in crizele de securitate, Germania
decide sa isi creasca bugetul pentru aparare si sa sustina Ucraina cu
armament, aceasta ajungand sd ocupe locul al doilea in clasamentul
celor mai mari furnizori de ajutor militar Ucrainei din Europa, sprijinul
fiind acordat atat in forma bilaterald, cat si prin institutiile UE (Kiel
Institute for the World Economy 2023). De asemenea, cancelarul O.
Scholz a anuntat cresterea bugetului pentru aparare la nivelul pragului
stabilit de NATO, precum si constituirea unui fond special (100
miliarde de euro), pentru a reconstrui Bundeswehr. Cu toate acestea,
desi decizia Germaniei de a-si revitaliza fortele armate poate fi
consideratda un moment istoric, o un raspuns al Germaniei la ,,punctul
istoric de cotiturd” (Zeitenwenden), eficienta acestor masuri de crestere
a alocarii bugetare a fost intimpinata cu scepticism. Aceasta deoarece
discutiile ulterioare la Berlin au condus catre ideea ca fondul de 100 de
miliarde EUR va fi folosit gradual pentru atingerea pragului de 2%
investitii in apdrare (International Institute for Strategic Studies 2023,
54) (Burilkov 2022).

Cresterea bugetelor de aparare la nivelul statelor membre ale
NATO si UE, concomitent cu implicatiile asupra securitatii europene
ale agresiunii militare a Federatiei Ruse asupra Ucrainei, stat partener
al UE, precum si ratele mari ale inflatiei la nivel global sunt de natura a
stimula dezvoltarea si cresterea numarului capabilitatilor de aparare in
cadre comune, in formate de cooperare, in mod coordonat. Initiativele
UE in domeniul apararii — PESCO, EDF, CARD, CDP — pot fi
valorificate in acest sens si beneficiaza de intregul sprijin al statelor
membre ale UE. Totusi, Raportul anual CARD pentru anul 2022
conchide cd acestea ,,nu si-au atins intregul potential si din cauza
pandemiei de Covid-19” (European Defence Agency 2022a).
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Totusi, si 1n acest caz, trebuie sa avem in vedere faptul ca, desi
conflictul militar dintre Rusia si Ucraina 1si are inceputurile in anul
2014, abia in 2022 acesta a escaladat exponential, devenind in mod clar
un conflict militar conventional la granita NATO si a UE, iar functia
acestui conflict de stimul pentru bugetele pentru aparare si pentru
cooperarea in domeniul dezvoltarii de noi capabilitati este de asteptat
sa fie vizibila abia intr-un orizont de timp mediu.

De asemenea, sondajele de opinie indicd o crestere semnificativa
a sustinerii celor doud organizatii la nivelul opiniei publice. In ceea ce
priveste NATO, ponderea celor care considera ca apartenenta la Alianta
face ca un atac din partea unui stat strdin sa fie mai putin probabil a
crescut pe durata unui singur an de la 53% la 61%, iar cea a celor care
cred ca tara lor ar trebui sd apere un alt stat membru al aliantei in cazul
in care este atacat a crescut la 69% de la 64% in 2021 (NATO 20224d).
Si in cazul PSAC, europenii manifestd un grad ridicat de sustinere
(77%), 1ar ponderea celor care considera ca statul lor ar trebui sa
achizitioneze echipamente militare se ridicd la 80%, in timp ce 69%
considerd cda UE ar trebui sd isi creasca capacitatea de produce
echipament militar (European Commission 2023).

Tema ,,armatei europene”, foarte populara in ultimii ani, nu a mai
fost atat de prezenta in discursul public referitor la apararea europeana.
Reafirmarea angajamentului SUA fatd de securitatea europeana,
demonstratd atat in cadrul NATO, dar si prin sprijinirea militard a
fortelor armate ucrainene reconfirma rolul primordial al Aliantei in
contextul securititii europene. In acelasi timp, aceeasi dinamici a
securitdtii regionale nu a dus la pierderea relevantei dimensiunii de
aparare a UE, ci la o reconsiderare a rolului ei. Apararea europeand nu
a pierdut impulsul catre dezvoltare si aprofundare a integrarii, dar
razboiul din Ucraina a constituit un cadru in care putem considera ca,
parafrazandu-1 pe J. Borell (European Parliament 2019), UE a putut sa
,invete limbajul puterii” in proprii termeni.

In perioada pandemiei, unul dintre subiectele foarte frecvent
abordate a fost acela al autonomiei strategice. In conditiile in care
documentul care il lansa — Strategia globala pentru Politica externa si
de securitate a UE (2016) — nu continea o definitie lipsita de echivoc a
conceptului, se puteau identifica atunci doua abordari distincte — una
care presupunea dezvoltarea capacitatii de aparare a UE in deplina
cooperare si coordonare cu NATO (sustinutda de Germania) si una care
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ar fi presupus dezvoltarea capacitatii de aparare a UE independent de
NATO, respectiv de SUA (sustinutd de Franta), si care includea ideea
suveranitatii strategice®’. Contextul creat de razboiul Rusiei impotriva
Ucraina a directionat cu certitudine interpretarea autonomiei strategice
spre viziunea promovatd de Germania, aceasta fiind abordatd in ideea
complementaritdtii cu NATO.

Concluzii

Razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a generat schimbari
profunde asupra mediului de securitate european si asupra modului in
care europenii se raporteaza la securitatea lor. Pentru prima oara de la
finalul Razboiului Rece, actorii statali si nonstatali din comunitatea
euroatlantica identifica un adversar statal comun, un actor al carui
comportament ridicd riscuri militare la adresa securititii regionale. In
acelasi timp, europenii se confrunta cu o largd gamad de provocari,
formulate in anii precedenti si partial amplificate de razboiul din
Ucraina — cresterea costului vietii, saracie si excludere sociali etc.. In
aceste conditii, NATO si1 UE, cele doua organizatii cu responsabilitati
in materie de securitate europeand si euroatlantica, isi reconfirma
relevanta 1n actualul context international — NATO ca alianta politico-
militara a carei principald misiune este apararea colectiva, iar UE ca
organizatie de integrare politica si economica.

Tendintele inregistrate pand acum in planul evolutiei democratiei
liberale, impactul dezastruos al declinului acesteia asupra coeziunii la
nivelul comunitatii euroatlantice, pozitionarea Ucrainei in postura de
,aparator al democratiilor europene” fac ca starea democratiei liberale
in Europa sa aiba o importanta majora in parcursul pe termen mediu i
lung al securitdtii si arhitecturii de securitate a continentului.

Anul 2022 a reprezentat dincolo de orice indoiala un punct de
turnura, a constituit ,,socul” de naturd a deturna traiectoria anumitor
tendinte formulate anterior la nivelul mediului international si regional
de securitate. Desigur, caracterul puternic conflictual al acestuia este
mentinut, dar, la nivel euroatlantic, asistdim la un moment de coeziune.
Noile tendinte in acest domeniu abia se ghicesc, nu sunt pe deplin

57 Analize asupra implicatiilor conceptului ,,autonomie strategici” dezvoltat la nivelul UE au
fost publicate anterior (CSSAS 2020) (Bogzeanu 2020a) (Bogzeanu 2020b).
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formulate, nici in ceea ce priveste o eventuald redresare a democratiei
liberale, nici in ceea ce priveste apararea europeand. Mai mult, procesul
de aderare al Suediei si Finlandei la NATO, desi ar fi fost de asteptat sa
fie unul foarte rapid datorita nivelului de dezvoltare al acestor state, s-a
constituit intr-una din demonstratiile clare ca faliile, disensiunile,
viziunile distincte Tnca exista si pot produce efecte.

Mentinerea acestor falii, o eventuald reintoarcere a SUA la
relatiilor cu aliatii europeni in termenii lui D. Trump (conditionarea
respectdrii angajamentelor legate de principiul apararii colective in
cadrul NATO de respectarea angajamentelor financiare de catre statele
europene) in conditiille unui rdzboi conventional pe continentul
european sau esecul UE de a pastra echilibrul intre gestionarea
multiplelor provocari cu care se confrunta pe plan intern, pe de o parte,
si sprijinirea Ucrainei de cealaltd se numara printre principalii factori
care ar putea face ca acest stimul al coeziunii sd nu aiba efecte pe termen
lung. Totusi, avand in vedere situatia de policriza la nivel european,
precum si faptul cd cel mai probabil amenintare militara din partea
Rusiei va continua si pe fondul mentinerii conflictualitdtii la nivel
international, consideram ca, intr-un orizont de timp scurt si mediu,
vom asista la consolidarea coeziunii europene si transatlantice si la
cresterea nivelul de preocupare si sprijin pentru dezvoltarea sectorului
de aparare, indiferent de nivelul la care ne raportam.

In ceea ce priveste apirarea europeani, putem vorbi despre o
consolidare a ei pe parcursul anului 2022, dar nu neaparat sub egida UE
st a PSAC. Consolidarea este evidentd in decizia statelor europene de
a-si creste bugetele pentru apdrare si de a-si dezvolta capacititile,
precum si in consolidarea fara precedent a flancului estic al Aliantei
Nord-Atlantice. In aceeasi cheie pot fi interpretate decizia Danemarcei
de a se alatura PSAC si a Suediei si Finlandei de a adera la NATO sau
a Germaniei de a consolida Bundeswehr.

De cealaltda parte, reafirmarea angajamentului SUA fatd de
securitatea europeana, prezenta unui risc militar tangibil la granita de
est a NATO si UE care fac necesara existenta unui grad considerabil de
pregatire si reactie au indepartat, cel putin temporar, evolutia UE catre
suveranitatea strategicd. Cu toate acestea, valorificarea instrumentelor
PSAC in vederea sprijinirii partii ucrainene, in conditiile in care o
interventie din partea NATO ar fi dus la escaladarea conflictului, a
constituit una dintre cele mai puternice demonstratii ale utilitatii
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dimensiunii de aparare a UE. Ins4, si in acest caz, avem de a face cu
momentul de inceput al unei tendinte a cdrei continuare depinde intr-o
mare masura de evolutia razboiului din Ucraina, de modul in care cele
mai mari puteri ale UE (Franta si Germania) isi vor armoniza viziunile
asupra parcursului PSAC si relatiei UE — NATO.
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