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CAPITOLUL 6

ORIENTUL MIJLOCIU,
INTRE CONFLICT SI COOPERARE

Mirela ATANASIU

In anul 2021, Orientul Mijlociu, cu un mediu de securitate marcat in
general de conflictualitate — exprimata in forme diverse — si un nivel
ridicat de interventie a actorilor extraregionali, suferea un dezechilibru
major in termeni de bogdtie si stabilitate economica, ceea ce face ca
tipologia economiilor statelor regionale sa fie diversa (de la cele la limita
subzistentei, la cele bazate pe industria extractiva de petrol si gaze). De
asemenea, provocdrile structurale pe termen lung prezente in regiune,
precum scaderea produsului intern brut si a gradului de ocupare a fortei
de munca (in special in randul tinerilor si femeilor), diminuarea indexului
de capital uman, fluxuri reduse de investitii strdine directe, climat
investitional slab, sunt coroborate cu niveluri in crestere ale datoriilor
externe ale statelor. Aceste conditii preexistente, care reflectd starea
fragila a contractului social in multe tari din regiune, au amplificat efectele
negative ale COVID-19. Totusi, in perioada de analiza, s-au evidentiat si
unele initiative mai pronuntate de cooperare.

Sirul de initiative de cooperare intraregionald, declansat odata cu
semnarea Acordurilor Abraham in 2020, a fost continuat in ultimul an
(medierea conflictului israeliano-palestinian cu ajutorul unui alt actor
intraregional — Egiptul, incheierea crizei Qatarului, dezghetari istorice ale
relatiilor unor state din regiune, acordarea de ajutor umanitar si medical,
pe fondul pandemiei, unor state cu venituri scazute de catre state bogate
ale regiunii, trimiterea de forte militare turcesti pentru monitorizarea
armistitiului din Nagorno-Karabah, discutiile intre actorii intraregionali
pentru gasirea unui plan ,,B” in situatia esecului revitalizarii JCPOA dintre
SUA si Iran?® etc.). Sirul acesta reflectd atat dorinta de pacificare intre

26 JCPOA - Planul cuprinzator de actiune comun este un acord la care au ajuns Iranul si P5+1 (China, Franta,
Germania, Rusia, Regatul Unit al Marii Britanii si Statele Unite ale Americii) la 14 iulie, 2015. Acordul
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actorii intraregionali, de prosperitate economica obtinuta in comun, cat si
de afirmare politica a acestor actori in planul suprematiei regionale, nu
numai prin metode distructive specifice razboiului hibrid (razboaie proxy,
razboi economic, razboi ideologic, fake news etc.), ci si prin metode
constructive, precum dialogul si cooperarea. Insa implicarea mai activa a
actorilor intraregionali in cautarea de solutii comune la problemele
regiunii poate fi vazutd ca reprezentand si o tendinta de autonomizare
locala. De aceea, intrebarea logica apare: Exista o tendinta a statelor din
interiorul regiunii de a-si gestiona autonom problemele, fara implicarea
statelor extraregionale precum SUA, Rusia, China etc.?

Plecand de la aceasta intrebare, coroborata cu ideea lui Ross
Harrison, director de cercetare la Middle East Institute, conform careia
,,Orientul Mijlociu trece printr-0 transformare profunda, de la o regiune
modelata de puteri externe intr-una care se contureaza conform logicii
propriei sale politici interne” (Harrison 2021), am formulat ipoteza de
cercetare a acestui capitol: actorii locali din Orientul Mijlociu isi doreSC
o autonomie extinsa in abordarea si rezolvarea problemelor regiunii.

Scopul principal al capitolului va fi de a confirma/infirma ipoteza
de cercetare, fapt pentru care analiza va fi concentrata pe doua directii
de cercetare principale. In prima directie, se urmareste evolutia crizelor
si conflictelor si nivelul de implicare al actorilor locali in rezolvarea
acestora, iar in cea de-a doua, sunt caracterizate initiativele de
cooperare intraregionala (politice, economice, de securitate, in special)
dezvoltate in anul de referintd. Scopul secundar al analizei este de a
identifica unele tendinte ce se prefigureaza in perioada urmatoare in
mediul de securitate al Orientului Mijlociu.

6.1. Evolutia crizelor si conflictelor in Orientul Mijlociu
Din punct de vedere socio-politic, pentru Orientul Mijlociu, 2021 a
fost un an al provocarilor noi (indsprirea efectelor pandemiei, fenomene

nuclear a fost aprobat prin Rezolutia 2231 a Consiliului de Securitate al ONU, adoptat la 20 iulie 2015. In
ciuda conformitatii verificate de catre Iran cu acordul, SUA s-au retras unilateral din JCPOA la 8 mai 2018
si, ulterior, si-au reimpus toate sanctiunile asupra Iranului ridicate prin acord. Presedintele Donald Trump
dorea sa renegocieze conditiile acestuia. Odatd cu schimbarea administratiilor americana si iraniana din 2021,
in cea de-a doua jumatate a anului s-au reluat negocierile pentru revenirea la acord.
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meteorologice extreme inregistrate in contextul evolutiei schimbarilor
climatice, revenirea la putere a talibanilor In Afganistan etc.) si vechi
(razboaiele civile din Siria, Irak si Yemen si rizboaiele proxy?’ desfasurate
pe fundalul acestora, protestele civile in numeroase state din regiune,
conflicte secesioniste etnice si/sau politice, rivalitati regionale, terorism
islamist etc., cu evolutiile lor diverse), al oportunitdtilor diplomatice
(restabilirea legaturilor Israelului si Qatarului cu state arabe din regiune,
reluarea negocierilor americano-iraniene pentru JCPOA n.a.?8), dar si al
alegerilor electorale cu impact in planul politic al statelor si al aniversarilor
(comemorarilor) istorice, care au starnit reactii ale societatii civile.

Indsprirea efectelor pandemiei pe fondul absentei unui raspuns optim

Orientul Mijlociu este afectat de conflicte cronice in desfasurare,
divizari regionale pe diferite criterii si inegalitati economice grave in
furnizarea de bunastare si sanatate pentru populatie, aspecte reflectate
in absenta unor raspunsuri concertate la probleme regionale, precum
pandemia.

Desi procentajul ridicat de populatie tanara a Orientului Mijlociu
s-a reflectat intr-o ratd mai scdzutd a mortalitatii comparativ cu alte
regiuni, ceea ce a constituit un avantaj in lupta impotriva crizei sanitare,
efectele socio-economice s-au demonstrat a fi grave in ceea ce priveste
intreruperea educatiei, ratele ridicate de somaj, cresterea numarului de
persoane care traiesc in saracie etc. in special pentru comunitatile vulne-
rabile, precum refugiatii si lucratorii migranti. De altfel, este imperios un
raspuns concertat in tarile care simt deja efectele nocive ale conflictelor,
precum Yemenul, care se confrunta cu cel mai mare dezastru umanitar
din lume, 80% din populatia sa necesitand asistenta si 70% ducand lipsa
de apa potabild si igiend, fapt pentru care pandemia este consideratd o
amenintare mai scazuta in comparatie cu insecuritatea alimentara si alte

boli?® (Alsabri 2021, 1).

2T Razboaiele proxy active in anul 2021 au fost explicate pe larg in lucrarea ,,Middle Eastern Proxy Wars
Waged on the Background of Civil Wars” publicata anterior in revista Vojenské rozhledy.
28 Nota autorului.
au fost peste 2 milioane de cazuri de holera.
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Efectele pandemiei COVID-19 au variat foarte mult In regiune,
diferentele fiind determinate de o serie de factori, inclusiv caracteristicile
specifice ale locurilor de munca si ocupatiilor, natura contractelor de
munca si capacitatea de a realiza unele sarcini de acasd (Hoogeveen si
Lopez-Acevedo 2021, xx). Unele state, inclusiv Israel si statele din Golf au
gestionat optim situatia pandemicd prin masurile de izolare si prevenire
timpurie, urmate de programe extinse de vaccinare, dar in statele mai putin
dezvoltate, situatia a stat diferit. De exemplu, pana la sfarsitul lunii
decembrie 2021, statele regiunii cu venituri ridicate au raportat rate de
vaccinare completda mai mari de 50%, iar statele cu venituri mai mici si aflate
in razboi civil au ramas cu mult in urma la acest capitol, cu rate de 10 ori
mai mici, dezvaluind discrepantele regionale majore (Tabelul nr. 6.1).

Tabelul nr. 6.1: Rata de vaccinare in state ale Orientului Mijlociu
la 31 decembrie 2021 (Sursa: dataCovid19taskforce.com/data/tables)

N Tara N!VeIL.“ Rata vaccinare cu doza completa (%)
crt. veniturilor
1. | Emiratele Arabe Unite Ridicat 93,65
2. Qatar Ridicat 75,70
3. Kuweit ridicat 75,28
4, Bahrain Ridicat 68,45
6. | Arabia Saudita Ridicat 67,44
7. Israel Ridicat 65,73
8. | Oman Ridicat 56,81
9. Turcia mediu superior 61,77
10. | lordania mediu superior 41,37
11. | Liban mediu superior 30,35
12. | Irak mediu superior 15,46
13. | Iran Mediu 64,17
14. | Siria Scazut 5,10
15. | Yemen Scazut 1,13

Pe langa implementarea masurilor de sanatate publica, cum ar fi
carantinarea, testarea si lockdownul, unele state din regiune au ales sa
incadreze COVID-19 ca amenintare la adresa securitatii nationale si nu
doar ca problema de sanatate publica. Astfel, unele state apeland la teoria
securitizarii, dezvoltata de Ole Waever in cadrul Scolii de la Copenhaga
ca optiune politica, ,,justifica utilizarea unor masuri extraordinare pentru
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a gestiona natura speciald a unor amenintari la adresa securitétii” (Buzan,
Waver si De Wilde 1998, 21). Astfel, starea de urgentd nationala a fost
unul dintre instrumentele care au permis suspendarea normalitatii politice
s instituirea masurilor restrictive, dar si utilizarea unor mijloace coercitive
pentru implementarea acestora. In acest cadru, o nota comuna pentru 35%
dintre statele regiunii (Oman, Israel, Jordan etc.), indiferent de nivelul de
dezvoltare al acestora, a fost faptul ca au apelat la fortele armate pentru a
sprijini aplicarea masurilor legate de COVID-19 (International Institute
for Democracy and Electoral Assistance 2021, 25).

Acest tip de abordare a pandemiei — prin impunerea si
implementarea cu ajutorul fortelor armate a unor masuri extraordinare
persistente poate si dincolo de contextul sanitar actual — ar putea intari
capacitatea represiva a statelor deja autoritare ale Orientului Mijlociu, de
aceea, consecintele politice ale securitizarii pot consta in erodarea
normelor si libertatilor democratice in plan regional.

Schimbarile climatice s-au reflectat in 2021 in temperaturi si
fenomene extreme, care au indus secete severe, incendii, acutizarea crizei
alimentare si limitarea resurselor de apa, dar si o crestere a deceselor si a
problemelor de sanatate cauzate de caldura in randul populatiei.

In iunie 2021, in Kuweit s-a inregistrat o temperatura de 53,2°C, in
timp ce Omanul, Emiratele Arabe Unite si Arabia Saudita au inregistrat
peste 50°C, iar o luna mai tarziu, temperaturile in Irak au crescut la 51,5°C,
si in Iran la aproape 51°C (Vohra 2021). Ceea ce este mai ingrijorator este
ca Orientul Mijlociu se incalzeste de doud ori mai mult decat media
globala si pana in 2050 va fi cu pana la 4°C mai cald (IPCC 2019, 259).
Mai mult, specialistii il vad ca fiind prima regiune ce va ramane fara apa
dulce pentru consum, de vreme ce detine doar 1% din resursele de apa ale
lumii pentru o populatie de 5% din cea globala (World Resource Institute
2021). Evident, in respectiva situatie, se va accentua problema migratiei
pe considerente climatice.

Siria si Irak sunt statele cele mai afectate de secetd. Aici, ,,mai mult
de 12 milioane de oameni au acces limitat la apa, hrana si electricitate si
sunt necesare masuri urgente pentru a combate o crizd grava a apei’
(Danish Refugee Council 2021). Si in provincia Khuzestan, din sud-vestul
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Iranului, populatia s-a confruntat in 2021 cu secetd extrema (Cojocaru
2021). Situatia afecteaza sandatatea publicd, deoarece gospodariile
consuma din ce in ce mai mult apa nesigura si exista mai putind apa pentru
uz casnic, inclusiv pentru igiena si salubritate, concomitent limitandu-se
capacitatea de implementare a masurilor de control al pandemiei. Mai
mult, in ultimii ani, pe fondul secetei severe, incendii multiple au afectat
Libanul, Turcia si regiunile muntoase de coastd ale Siriei In timpul
valurilor de cédldura de vara. Dar ca fenomen opus, inundatiile sunt i ele
intalnite frecvent in anumite parti ale Orientului Mijlociu, dupa zile de
ploi abundente (Turcia, Oman, Iran, EAU, Arabia Saudita si Kuweit).
Vremea severa a afectat i zonele aflate mai la est, fiind raportate inundatii
in anumite parti ale Pakistanului s1 Afganistanului.

Dar, in ultimii ani, Tn regiune au inceput a-si face simtita prezenta si
temperaturile foarte scazute, fatd de media anuald obisnuita, cu
manifestari ale unor fenomene meteorologice specifice. De exemplu, ,,in
Arabia Saudita, in 2021, s-au inregistrat cele mai scazute temperaturi din
ultimii 30 de ani, in Oman in ultimii 10 ani au avut loc mai multe uragane,
... siun val de aer polar a afectat mai multe tari din Orientul Mijlociu”
(Arabia Weather 2022).

Indivizii cu venituri reduse au fost cei mai vulnerabili la bolile
legate de efectele schimbarilor climatice. De exemplu, caldura excesiva
provoaca decese numeroase din cauza lipsei accesului populatiei sarace
la resurse optime de contracarare a efectelor acesteia, cum ar fi sursele
de apa potabila si instalatiile de aer conditionat si racire a temperaturii
in locuinte.

Rézboaiele civile persistente in Orientul Mijlociu sunt atit un
simptom al esecului statelor de a construi legitimitate si guvernare
incluziva, cat si embleme ale unei regiuni fracturate si esuate.

In cel de-al zecelea an al sau, rdzboiul civil sirian a marcat 0
stagnare a procesului de pace condus de ONU. De altfel, in mai 2021, in
Siria, in regiunile controlate de fortele guvernamentale, s-au desfasurat
alegeri In urma carora Bashar Al-Assad a castigat al patrulea mandat.
Acestea nu au fost conforme procesului politic stabilit prin rezolutia ONU
2254 din 2015 care solicitd in art. 4 ,alegeri libere si corecte in
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conformitate cu [0] noud constitutie, care sa fie [...] administrate sub
[supravegherea] ONU” (UNSC 2015), in pofida eforturilor depuse in
acest context® si a initiativelor de realizare a unei constitutii convenite de
comun acord intre actorii politici sirieni care sd permitad alegeri generale
libere desfasurate sub auspiciile ONU.

Ultima rundd de discutii de la Astana cu privire la Siria din
decembrie 2021, asa cum este reflectat si in comunicatul activitatii,
include aceleasi puncte majore: ,,angajament sustinut pentru mentinerea
unitatii politice, suveranitatii si integritatii teritoriale, lupta impotriva
terorismului si sprijinirea unei solutii politice” (The Astana Times 2021),
avand continut similar celor iterate in rundele anterioare. De altfel, si
rezultatele slabe ale sesiunilor Comitetului Constitutional Sirian din
ultimii doi ani pentru revizuirea constitutiei conform dorintelor intregului
electorat sirian reflecta lipsa avansarii procesului de reforma politica.

De altfel, si in plan militar, la finele anului 2021, situatia se prezenta
intr-o situatie de stagnare ,,conflictul a ajuns intr-un impas violent
prelungit in care sunt prezente mai multe confruntari armate diferite in
acelasi timp, suprapunandu-se cu preocuparile de securitate regionald cu
privire la activitatea turca, iraniand, israeliand, kurda si jithadista”
(International Institute for Strategic Studies 2021), dupa luptele duse in
vara anului 2021 in sudul Siriei.

Poate si pe fondul faptului ca statele occidentale si-au redus, in mare
masura, angajamentul in Siria (de exemplu, UE refuza discutiile cu
guvernul sirian si nu doreste sa investeasca in reconstructia tarii pana nu
se finalizeaza tranzitia politica), mai multe tari arabe au inceput a explora
modalitati de a se reangaja politic cu regimul Assad — Oman si-a retrimis
ambasadorul in Siria, EAU si-a redeschis ambasada la Damasc, Arabia
Saudita si-a trimis seful de informatii la Damasc pentru discutii cu
omologul sdu sirian — (Schenker 2021, 2). De altfel, reangajarea tarilor

%0 O serie de eforturi de pacificare a Siriei au avut loc de-a lungul timpului: Planurile de pace ale Ligii
Arabe (2011-2012); Planul de pace al lui Kofi Annan, emisarul special comun pentru ONU si Liga
Araba (2012); Grupul prietenilor Siriei (2012); Initiative de pace rusesti (2012-2013); Conferintele de
la Geneva asupra problemei siriene (2012, 2014, 2016), Procesul de la Viena (2015, 2016), conferinte
ale opozitiei siriene (2011, 2015), Procesul de la Astana (2017-2019, 2021, in 21-22 decembrie 2021 a
avut loc cea mai recentd runda de negocieri pentru perioada analizata).
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Golfului cu regimul lui Assad poate avea, pe viitor, 0 mare importanta
pentru finantarea reconstructiei Siriei.

Perspectivele imediate aratd o Sirie Tmpartita in continuare in arii
distincte de control. Desi cea mai extinsa arie (aproximativ 2/3 din
teritoriu) este detinutd de guvernul sirian, acestuia 1i lipseste puterea
militard sau politicd necesara pentru a recuceri punctele de trecere a
frontierei (Idlib, Afrin, Azaz, Jarablus, Tel Abyad si Ras-Al Ayn) situate
in regiunile controlate de fortele turce si grupurile armate sustinute de
acestea — Armata Nationala Siriand (SNA) si Organizatia pentru
Eliberarea Levantului (Hay'at Tahrir al-Sham — HTS). De asemenea, in
regiunile din nord-est controlate de Fortele Democratice Siriene (SDF),
acordurile turco-ruse vor continua sa favorizeze patrulele comune,
cautand sd tind la distantd fortele kurde ale Unitdtilor de Aparare a
Poporului (YPG) din SDF de frontiera turco-siriana. De asemenca, Stat
Islamic va duce in continuare lupte pentru control teritorial in centrul
Siriei. De aceea, puterea regimului Assad va ramane limitatd si
conditionatd, iar o reconciliere turco-siriand este un deziderat indepartat.

In timpul operatiilor sale militare din Siria, Turcia administreaza
unele teritorii siriene ocupate prin guvernele provinciale adiacente: cele
din Kilis si Gaziantep pentru zona ocupata de Operatiunea Scutul
Eufratului, cea din Hatay pentru Cantonul Afrin si cea din Sanliurfa
pentru portiunea de teritoriu dintre Tel Abyad si Ras al-Ain. In toate
aceste teritorii, in grade diferite, Turcia a investit in integrarea
economiilor si infrastructurii locale, aceasta devenind principalul
furnizor de servicii, ajutor umanitar si securitate (Adar 2020). In acest
context, existd posibilitatea disputdrii statutului acestor teritorii la
momentul credrii unui guvern sirian reunit conform Rezolutiei 2254 a
Consiliului de Securitate al ONU.

In concluzie, doud problematici se preconizeazd a fi importante
pentru viitorul Siriei: perspectivele kurzilor de a constitui o entitate
autonomd pe teritoriul sdau si posibilitatea ca Turcia sd-si afirme
suveranitatea asupra unor parti din aceastd tara pe fondul actualei
administrari a lor.
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Un alt aspect important este acela cd Siria va rdmane un teritoriu de
razboi proxy pentru puterile regionale, in special pentru Rusia, Iran si
Turcia, ceea ce va adanci Inasprirea conditiile umanitare, economice si
sociale, starnind astfel noi deplasari de populatii, atat interne, cat si catre
statele mai stabile din Orientul Mijlociu sau cétre Europa.

Razboiul civil irakian — in Irak au continuat protestele populare
incepute din 2019, astfel incat, la 10 octombrie 2021 au avut loc alegerile
nationale ale caror rezultate au fost contestate de cdtre unele partide
politice sprijinite de Iran. In acest context, s-au organizat proteste de
stradd in Bagdad, in noiembrie urmand si o tentativa de asasinare a
primului ministru Mustafa al-Kadhimi. Desi alegerile, ratificate ulterior
de Curtea Suprema Irakiana, au fost vdzute de comunitatea internationala
ca reprezentand o victorie spre democratizarea statului, Jeanine Hennis-
Plasschaert, Reprezentantul Special al Secretarului General si Sef al
Misiunii ONU de Asistenta pentru Irak (UNAMI), puncta cd mediul de
securitate in Irak ,,ramane precar” (UNSC 2021). Probabil ca afirmatia
Sefului UNAMI rezulta din constiinta faptului cad stabilitatea Irakului
depinde, in multe privinte, mai putin de conducerea sa politica si dinamica
internd dificila a statului irakian, si mai mult de dinamica regionala
provocata de Iran, Arabia Sauditd, alte state din Golf, Israel, Turcia etc.
care, in contextul conflictelor si tensiunilor dintre ele pentru suprematie
regionald, 1s1 utilizeaza actorii proxy pe teritoriul irakian, ceea ce duce nu
numai la destabilizarea Irakului, ci si a Orientul Mijlociu in ansamblu. Din
aceasta perspectiva a razboaielor proxy, printre potentialele actiuni pe
termen scurt si mediu care pot afecta direct securitatea nationala a Irakului
se numdrd: continuarea campaniei [ranului de inlaturare a fortelor
americane din Orientul Mijlociu si/sau initierea unor atacuri iraniene de
pe teritoriul Irakului impotriva Israclului, Arabiei Saudite sau a altor state
ale Golfului, declansand astfel represalii ale acestora.

O concluzie de perspectiva internd, in urma desfasurarii alegerilor,
este ca probabil acestea nu vor modifica imediat in mod fundamental
natura statu-quo-ului politic construit in ani de coruptie si conflictualitate
(miscarea inertiald fiind de alunecare treptata a statului catre o criza
economica sau potential colaps al statului). Totusi, astfel au fost create
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preconditiile asigurarii spatiului unei generatii tinere, post-sectare, care
odatda ajunsi la varsta de vot, vor avea posibilitatea sa restructureze
peisajul politic al Irakului.

Razboiul civil din Yemen S-a inrautatit in 2021 in contextul in care
,luptele dintre coalitia condusd de Arabia Sauditd si rebelii Houthi
sustinuti de Iran au continuat sa dauneze civililor, sa provoace stramutarea
lor in regiune si sa restrictioneze accesul umanitar” (Council on Foreign
Relations 2022).

Pe langa conflictul pur militar, un alt tip de conflict este cel
economic, pentru obtinerea controlului resurselor naturale, fluxurilor
comerciale, afacerilor si pietelor tarii. ,,Avantajul rebelilor in aceasta lupta
este controlul in crestere asupra teritoriului si centrelor urbane, iar al
guvernului yemenit este autoritatea sa juridica internationala” (International
Crisis Group 2022, 4).

Escaladarea ostilitatilor in dublul conflict s-a petrecut in pofida
faptului ca, pe parcursul anului 2021, diversi terti, inclusiv trimisi speciali
ai ONU si SUA, precum si oficiali din Oman, au incercat sa lucreze in
comun pentru a ajunge la un acord de incetare a focului intre Houthi si
coalitia condusd de Arabia Saudita. Mai mult, si Arabia Saudita a initiat o
propunere de pacificare ce urma a fi materializata printr-o incetare a
focului la nivel national si redeschiderea aeroportului din capitala
yemenita, Sanaa, dar care a fost refuzata de Houthi.

Drept rezultat al acestor esecuri in negociere, Yemenul inca gazduia,
in decembrie 2021, cea mai mare crizd umanitara din lume, reprezentata
de cei 16,1 milioane oameni care traiau in insecuritate alimentara, 15,6
milioane de oameni care se confruntau cu sdracia extrema, de inflatia in
crestere cu 140% fata de inceputul anului, in special in sudul Yemenului,
unde 1 dolar american era echivalentul a 1.670 de riali yemeniti
(International Rescue Committee 2022). De asemenea, escaladarea
violentei a provocat devastari pe scara larga asupra infrastructurii critice,
inclusiv a spitalelor si a unitatilor de servicii, atat de necesare, mai ales in
contextul pandemiei in desfasurare. Ceea ce este mai ingrijorator este
faptul ca aceasta situatie decadentd nu a aparut ca o consecinta arbitrara a

razboiului, ci, mai degrabda, ca o consecintda directda a modului in care
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partile in conflict au ignorat si continud sa ignore normele de drept
international umanitar si legea conflictelor armate, ceea ce complica tot
mai mult capacitatea populatiei de a supravietui. O altd tendinta ce se
imprima in Yemen este insotirea razboiului civil de un altul — in spatiul
informational —, care reprezintd ,,0 infodemie de dezinformare online,
discurs instigator la urd si extremism care submineaza putina incredere
ramasa dupa sapte ani de conflict, care nu numai ca incetinesc eforturile
de a atenua raspandirea pandemiei de COVID-19, dar erodeazd si
perspectivele unei reglementari pasnice durabile” (Muggah 2022).

Pentru viitor, se previzioneazd continuarea escaladarii ostilitatilor
militare, care adaugate reducerii ajutorului alimentar al ONU, pot
determina o schimbare politica, turnura care reprezinta unul dintre scenariile
posibile pentru Yemen, in contextul in care pierderea Maribului, capitala
provinciei petroliere cu acelasi nume, ar slabi considerabil guvernul
yemenit aflat sub presedintele interimar Abd Rabbu Mansour Hadi.

Pseudo-razboiul civil afgan se desfasoara intr-o tara saturata de
conflicte ce dureaza de aproape 50 de ani si care continud sa provoace un
numadr ridicat de victime. Atacurile talibanilor si ale altor grupuri armate
au vizat in mod deliberat civili si obiective civile, fapte care, desi incalca
dreptul international umanitar, au ramas nepedepsite. De altfel, Conflict
Global Tracker arata ca din 2009, pana la sfarsitul anului 2021, ,,s-au
inregistrat aproximativ 111.000 de decese in randul populatiei civile
afgane” (Council on Foreign Relations 2022).

In februarie 2020, SUA semnase cu talibanii, la Doha, un acord de
pace. Acordul prevedea retragerea tuturor fortelor SUA si ale coalitiei
internationale din Afganistan, in schimbul a trei garantii din partea
talibanilor, anume, ,,impiedicarea oricaror operatiuni teroriste impotriva
securitatii SUA si a aliatilor sdi in zonele aflate sub controlul talibanilor,
o intelegere politica rezultatda din dialogul si negocierile intra-afgane
dintre talibani si o echipa de negociere incluziva a Republicii Islamice
Afganistan si, nu in ultimul rand, incheierea unui acord de incetare a
focului la nivel national” (US Government 2020). Dar, in pofida
acordului, violentele au continuat, in a doua jumatate a anului 2020, SUA
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intensificandu-si atacurile aeriene Tmpotriva talibanilor ce vizau tintele
guvernamentale si fortele de securitate afgane, iar in prima jumadtate a
anului 2021 s-a inregistrat un numar record de victime civile (UN News
2021), deoarece talibanii au escaladat ofensiva militara, pe fondul
retragerii trupelor internationale, consolidandu-si controlul teritorial.

Controlul pe districte . @@ Taliban & Disputat Guvernamental
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Figura nr. 6.1: Controlul teritorial in Afganistan, harti comparative:
13 aprilie 2021 - o zi inainte de anuntarea retragerii americane si
15 august 2021 — dupa retragerea fortelor internationale

La mijlocul lunii august 2021, dupa ce SUA si-au retras toate fortele
conform calendarului stabilit prin acordul de la Doha, inainte ca
negocierile intra-afgane sa fie definitivate intr-o intelegere politica,
guvernul afgan s-a prabusit. Drept urmare, puterea a fost preluata rapid de
talibani, iar Emiratul Islamic al Afganistanului (IEA)3! a fost reinstaurat,
situatia politicd si dinamica conflictului inrautitindu-se in Afganistan,
concomitent fiind provocata si ,,0 schimbare esentiald in balanta de putere

3! Emiratul Islamic al Afganistanului a mai fost la putere in Afganistan intre 1996 si 2001.
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regionald a Asiei Centrale” (Niculescu 2021, 31). Exercitarea puterii
brutale de citre regimul taliban®? a generat fluxuri de migratie, provocari
umanitare si incertitudine politica in regiune, dar a oferit totodatd, unor
puteri precum Rusia, China si Iran, oportunitati de a-si spori angajamentul
regional intr-o lume cu tendinte de multipolaritate.

Din analiza evolutiei razboaielor sau pseudo-razboaielor civile se
observa ca tentative de pace au existat in toate conflictele majore, printre
cele mai productive fiind: in Siria — Procesul de la Astana a facilitat
discutiile interne pentru o noua constitutie siriand; in Irak — eforturile
Misiunii ONU de Asistenta pentru Irak (UNAMI) a facilitat desfasurarea
de alegeri nationale democratice; in Yemen — trimisi speciali ai ONU si
SUA, precum si oficiali din Oman au incercat, in mai multe randuri,
obtinerea unui acord de pace intre rebelit Houthi sprijiniti de Iran si Arabia
Sauditd, ce sustine coalitia anti-Houthi. Totusi, ,,in pofida unei oarecare
atenuari a acestora in ceea ce priveste nivelurile de violenta si gradele de
letalitate in 2021, aceste conflicte au tinut Orientul Mijlociu intr-0
disfunctie regionalda” (Harrison 2021). Mai mult, desi acestea reprezinta o
constantd post-Primavara Araba a regiunii, ,,nu au creat conditii care sa
favorizeze reconceptualizarea suveranitatii sau decuplarea suveranitatii si
guvernarii” (Heydemann 2018, 48). Aceasta situatie reflecta nivelul
ridicat de rezilienta a guvernelor autoritare.

Conflictele separatiste, tensiunile interne, rivalitatile regionale si
terorismul au continuat, de asemenea, a fi o constanta a Orientului Mijlociu
in 2021. Tendintele de separare de diverse naturi (etnica, religioasa,
guvernamentald) au ramas persistente n regiune. Totusi, principala sursa a
tendintelor separatiste rdmane islamul ,,... sursd identitard perpetud
indiferent de epoca parcursd constituind, in acelasi timp, un factor
important al modalitatii de statuare a relatiilor politice si sociale” (Atanasiu
2016, 10) atat intre statele, cat si in interiorul statelor regiunii.

%2 Printre primele masuri ale guvernului taliban a fost anularea progreselor inregistrate in ultimii 20 de ani

privind drepturile femeilor si libertatea presei (scoli de fete inchise, interzicerea femeilor de a lucra in

administratia guvernamentala sau alte domenii, maltratarea si inchiderea unor jurnalisti in Inchisori etc.).
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Aceste tendinte sunt prezente in forme diverse, de la cele
secesioniste prin care se urmareste constituirea unui stat pentru o anumita
etnie intr-un anumit teritoriu (arabo-israelian), marirea unui teritoriu
autonom locuit de o anumita etnie prin incorporarea de teritorii in statele
vecine (extinderea statului kurd din Irak in Siria sau Turcia), pana la cele
prin care se solicitad oarecare autonomie minoritara (Nagorno Karabah,
disputat intre Armenia si Azerbaidjan). Cert este ca aceste tendinte
separatiste genereazd nu numai tensiuni politice interne si internationale,
dar si insurgenta militara, razboaie proxy, extremism si terorism.

Dintre acestea, rdzboiul din Gaza desfasurat in mai 2021 pe fondul
conflictului secesionist arabo-israelian ,,a fost una dintre cele mai
sangeroase eruptii violente din ultimii 7 ani” (Elgindy 2021).

Teritoriul israelian a fost tinta rachetelor lansate din Gaza de catre
membrii gruparii Hamas (12 civili ucisi, dintre care 2 copii), iar armata
israeliand a ripostat cu atacuri de artilerie si ale fortelor aeriene (au fost
ucisi 260 de palestinieni — cel putin 129 de civili, dintre care 66 copii)
(Human Rights Watch 2021). Concomitent, israelieni (in special in
orasele cu o larga populatie arabad) si libanezi (in localitdtile de la granita
israeliano-libaneza) au participat la proteste de sustinere a palestinienilor.
In urma bombardamentelor din Gaza asupra palestinienilor, s-au
organizat proteste si in orase europene (Londra, Madrid, Paris, Berlin),
dar si in unele orase australiene (Melbourne, Sydney). Comunitatea
araba s-a Tmpartit, pe cand Turcia si Iranul au blamat Israelul pentru
situatia creatd, statele invecinate care au reluat relatiile politice cu
Israelul (EAU, Bahrain, Maroc si Sudan) s-au abtinut sa reactioneze sau
in unele precum EAU, Bahrain si Kuweit, a circulat pe retelele de
socializare hastagul ,,Palestine is not my cause” (Palestina nu este
problema mea) (Chulov 2021). In acest context, Israelul a desemnat
sase grupuri ale societatii civile palestiniene drept organizatii teroriste
si le-a acuzat ca directioneaza ajutorul donatorilor militantilor, actiune
pentru care a fost contestat de organe ale ONU si ONG-uri care
promoveaza drepturile omului (UNGA 2021).
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razboiului au fost incdlcate, Egiptul a initiat medierea unui acord de
incetare a focului intre Israel si militantii din Fasia Gaza care, desi initial
fragil, a fost consolidat ulterior prin dialogul intre parti si a dus la
dezescaladarea, cel putin temporari, a conflictului. In ce priveste
perspectiva de viitor a acestei crize regionale, schimbarea regimului in
Israel nu a adus o optica diferita vis-a-vis de problema palestiniana, noul
prim-ministru Naftali Bennett continudnd actiunile de ,facilitare a
transferului cetatenilor israelieni in asezarile din Cisiordania ocupata”
(Human Rights Watch 2022). Totusi, cele doud intalniri consecutive de la
sfarsitul anului 2021, intre ministrul israelian al apararii Benny Gantz si
presedintele palestinian Mahmoud Abbas, aratda ca ,,solutia cu doua
33 nu a fost eliminata in totalitate.

Conflictul secesionist turco-kurd, transnational, care decurge de mai

mult de trei decenii, reflectd tendintele de separare a kurzilor pe baze

state

etnice. Dar, ,,acolo unde altii vad cererile kurde de descentralizare,
federalism s1 drepturi ale minoritatilor gestionabile, Ankara vede terorism
si inceputul unei dezintegrari sangeroase si insolubile” (Taspiar 2021).
In 2021, dorinta de secesiune a kurzilor era contracarati de turci pe trei
fronturi de lupta. Primul front, situat in sud-estul Turciei si nordul
Irakului, era constituit din opozitia fortelor militare turce Impotriva
militantilor Partidului Muncitorilor din Kurdistan (PKK) — recunoscut ca
organizatie teroristd de Turcia, SUA si UE. Al doilea front, in nordul
Siriei, unde fortele militare turce se confruntau cu ramura siriana a PKK
— Fortele de Protectie a Poporului (YPG) —, care, din 2019, ca urmare a
retragerii trupelor americane (foste aliate ale acestora impotriva
teroristilor islamisti, Stat Islamic si Al-Qaeda, in special), au slabit in fata
atacurilor fortele turce®. lar, in Turcia, guvernul turc urmareste
represiunea Partidului Democrat al Poporului (HDP) pro-kurd.

8 Solutia cu doud state” reprezinta cadrul propus in 1993, prin Acordurile de la Oslo, pentru rezolvarea
conflictului israeliano-palestinian prin infiintarea a doua state pentru doua popoare: Israel pentru poporul
evreu si Palestina pentru poporul palestinian.
3 Intre august 2016 si decembrie 2021, Turcia a lansat patru operatiuni militare in nordul Siriei.
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Figura nr. 6.2: Evolutia numarului de victime in zonele urbana si rurala
(Sursa: International Crisis Group 2021)

Desi Turcia se afla intr-0 stare perpetua de razboi impotriva kurzilor,
in special in Siria, o tendintd importanta a conflictului este aceea ca, in
ultimii doi ani, luptele s-au mutat din orase, nemaifiind inregistrate
victime in zonele urbane.

Fragmentarea autoritatii statale in Irak si Siria a permis grade fara
precedent de autonomie kurda. De exemplu, Kurdistanul irakian, entitate
politica semi-independenta din 1991 sub guvernul regional kurd (KRG),
ca urmare intreruperii influentei guvernului central din ultima perioada, a
ajuns o entitate politica autonoma in Irak, dar aceasta nu a dus la
construirea un stat kurd stabil. Iar, in Siria, fortele kurde, fara sprijinul
trupelor americane, au cautat protectia presedintelui sirian Bashar al-
Assad, fiind coplesite de atacurile fortelor turce. De altfel, perspectivele
viitorului apropiat nu denota aparitia unui stat kurd recunoscut la nivel
international, dar, atata timp cat nu exista o solutie politica acceptat de
ambele parti, cercul vicios al conflictului, radicalizarii si mobilizarii
armate va continua.
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Conflictul secesionist azero-armean are baze etnice si politice si este
concentrat in regiunea Nagorno-Karabah. In noiembrie 2020, dupi ce
razboiul de 44 de zile dintre cele doua state s-a finalizat cu un acord de
incetare a focului mediat de Rusia, monitorizarea situatiei prin prezenta
militara a fortelor rusesti in Nagorno-Karabah si coridorul Lachin trebuia
sa garanteze securitatea. Dar s-a dovedit a fi doar o pace fragila, deoarece
in mai 2021, pe fondul lipsei unei demarcatii clare a frontierei azero-
armene prin respectivul acord, a erupt din nou o disputd intre parti (US
Department of State 2021), care se derula inca si la sfarsitul anului.
Conditii etnice si sectare pentru separarea sau autonomizarea unor teritorii
regionale se intdlnesc si in Arabia Sauditd, Siria s1i Yemen, pe fondul
polarizdrii dintre majoritatea sunnitd/siitd si minoritatea siitd/sunnitd),
astfel de manifestari fiind deja prezente, precum si in Libia (diviziuni
tribale adanci).

In 2021, protestele civile de diferite naturi: politice (dorinta de
schimbare a unor guverne autoritare), economice (efectele crizei
economico-financiare generate de pandemia in curs — denominarea
monedelor nationale, somaj in crestere, rata ridicatd de sdracie, limitarea
accesului la resurse de apa si energie etc.), sociale (lupta pentru unele
drepturi si libertati civile) au continuat in tot Orientul Mijlociu.

In lordania, au persistat protestele initiate anul anterior, pe fondul
implementarii Legii Apararii, in martie 2020, pentru a reduce raspandirea
COVID-19. Aceastd lege este vazuta ca limitdnd drepturile politice si
civile ale cetatenilor. De altfel, organismele internationale abilitate in
domeniul libertitilor civile aratd ca ,,Guvernul (iordanian, n.a.®) restric-
tioneaza si blocheaza accesul la internet, inclusiv la platformele de social
media, in timpul evenimentelor sensibile din punct de vedere politic.
Jurnalistii online, activistii si utilizatorii retelelor sociale sunt urmariti
penal pentru criticile lor la adresa guvernului, pe baza unei serii de legi
care penalizeaza exprimarea legitima online”” (Freedom House 2021). Mai
mult, acuzatia, din luna aprilie, adusa de guvernul iordanian printului
mostenitor Hamzah si unor complici de un presupus complot de lovitura

35 Nota autorului.
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de stat impotriva fratelui sau vitreg, regele Abdullah al II-lea, nu a facut
decat sa zdruncine si mai mult stabilitatea tarii. Totusi, dincolo de luptele
interne pentru putere si restrictionarea libertatilor civile ale iordanienilor,
cel mai mare risc pentru stabilitatea viitoare a Iordaniei raimane trenarea
reformei politice si economice.

In 2021, Libanul a continuat si se confrunte cu efectele politice ale
exploziei din portul Beirut din august 2020, fapt ce a contribuit la un esec
suplimentar al statului, care ar putea trage tara in violenta civila in viitorul
apropiat. In aceeasi situatie precara se afla si Irakul, ce risci si recada in
violente sectare. Proteste civile de mica amploare au fost organizate si in
Bahrain, cu ocazia comemordrii a 10 ani de la Primavara Araba, dar si
pe fondul restrictiondrii ridicate a libertdtilor civile ale cetdtenilor.
Proteste populare au avut loc si in Cisiordania (West Bank), in iunie 2021,
pe fondul decesului dizidentului Nizar Banat, un critic al Autoritatii
Palestiniene, in timp ce se afla in custodia politiei (The World 2021).

In Turcia, in anul de referinta, au avut loc o serie de proteste civile
de naturda economico-sociald: in ianuarie, impotriva numirii lui Melih
Bulu®® de catre presedintele Recep Tayyip Erdogan ca rector al
Universitatii Bogazici; in martie-noiembrie, ca urmare a anuntul
guvernului cd va retrage statul turc din Conventia de la Istanbul din 2011
privind violenta impotriva femeilor; In noiembrie-decembrie, urmare a
scaderii lirei turcesti si cresterea ratei de saracie a populatiei. Proteste pe
baze economice au avut loc si In Oman, in mai 2021, declansate de
concedierile in masa, somajul in crestere si impunerea de noi taxe (Al
Jazeera 2021).

In Yemen, in decursul anului 2021, au avut loc cel putin doua
proteste economice importante: primul in martie, declansat de esecul
guvernului de a plati salariile angajatilor din sectorul public; iar al doilea,
in septembrie 2021, pe fondul crizei economice, ce a determinat scaderea
rapidd a valorii rialului yemenit. De asemenea, in acelasi an, in iulie
(provincia Khuzestan) si noiembrie (Isfahan), Iranul a inregistrat proteste

% Melih Bulu, care are legaturi cu partidul turc aflat la guvernare (AKP), suspectat de plagiat, a fost
primul rector ales din afara universitatii de la lovitura de stat din 1980.
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legate de penuria severa de apa, cauzate de cea mai grava secetd din Iran
din ultimele decenii (Carnegie Endowment for International Peace 2021).

In ciuda reputatiei sale de relativa stabilitate politica si prosperitate
economica in comparatie cu vecinii sai, in 2021, Regiunea Kurdistan din
Irak (KRI) s-a confruntat frecvent cu proteste populare fata de furnizarea
nesigura de cdtre guvern a serviciilor publice (apa, electricitate, transport).

Rivalitati regionale exista atat intre actori intraregionali de factura
islamica diferita (sunniti — siiti, intre actori statali si nonstatali deopotriva),
intre actori intraregionali musulmani si de alte religii (Iran-Israel, Turcia-
Israel), dar si intre actori intra- si extra-regionali (Iran-SUA, Turcia-
Rusia) sau intre actori extraregionali (SUA-Rusia), in lupta pentru
suprematie regionala.

Aceste rivalitdti sunt exprimate atit direct, intre actorii respectivi,
cat si prin intermediari (proxy) in contextul crizelor si conflictelor
regionale, precum cele din Siria, Irak, Liban, Bahrain s1 Yemen. Mai mult,
aceste rivalitati regionale au dus la constituirea de aliante de conjunctura
in respectivele probleme politice, situdndu-se de o parte sau de alta a
oponentilor. De exemplu, in conflictul sirian, Irakul, Iranul, Rusia si
grupul terorist Hezbollah din Liban s-au alaturat regimului lui Bashar al-
Assad, iar la coalitia condusa de SUA s-au raliat Turcia, Qatar, Arabia
Sauditd si Israelul, care sprijind rebelii sirieni (Atanasiu, 2021). Dintre
acestea, cele mai acute in prezent sunt rivalitdtile: sunnitd-siita,
materializata in coalitiile conduse de Arabia Saudita si Iran; SUA-Iran;
SUA-Rusia, pe care le vom si analiza mai detaliat.

Miezul principalei rivalitati regionale si cea mai longeviva dintre ele
este conflictul istoric sectar sunnit-siit care, la momentul actual, reprezinta
un fenomen revizionist, constituind, in mare masura, o reactie la
evenimentele moderne si problemele socioeconomice specifice (Kabalan
2019). In Orientul Mijlociu, siitii reprezinti majoritate in Iran, Irak,
Azerbaidjan si Bahrain, sunitii reprezintd majoritate in Afganistan, UAE,
Arabia Saudita, Qatar, Yemen, Pakistan, Oman, Siria, Turcia, iar in Liban
este o pluralitate aproximativa.
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OMAN SHIITES AS A PERCENTAGE
5-10% OF ALL MUSLIMS

Figura nr. 6.3: Populatia siita in Orientul Mijlociu
(Sursa: Pew Research Center, 2017)

Conflictul politic dintre Iranul (siit) si Arabia Saudita (sunnita),
generat de sectarismul si tensiunile dintre factiunile religioase
musulmane, a ajuns sd modeleze viziunea si actiunile celor doua state in
Orientul Mijlociu. Cu toate acestea, diferentele lor politice sunt de fapt
mult mai complexe si mai adanc inradacinate (regimul iranian este unul
teocratic — regimul saudit este o monarhie, politica sectara a fost baza
revolutiei iraniene din 1979 — sauditii au generat-o ca raspuns la cea din
Iran, in Arabia Sauditd sectarismul s-a dezvoltat catre un nationalism
saudit — in Iran, catre un sectarism identitar etc.).

In ultimul deceniu, lupta dintre Iran si Arabia Sauditd pentru
dominatia in Orientul Mijlociu s-a insinuat in aproape toate problemele
regionale, rupand aliantele internationale si sustinand razboaie in regiune,
starnind, in acelasi timp, temeri cu privire la un conflict direct intre cele
doua puteri. Totusi, in prezent, statele regiunii par sd caute calea
diplomatica dincolo de aceastd competitie pentru putere pe fondul unei
schimbari mai ample spre reducerea tensiunilor.

Rivalitatea dintre SUA si Iran S-a manifestat si in 2021 prin
continuarea crizei Golfului Persic (initiata in 2019) in care SUA conduce
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o alianta antiiraniana care implica Israelul, Arabia Saudita, EAU (si partial
Egiptul) impotriva aliantei anti-americane constand din Iran si aliatii sai
locali (militiile din Siria, Yemen si Irak si Hezbollah).

Problema cea mai spinoasa a rivalitatii americano-iraniene este
acordul nuclear cu Iranul (JCPOA). De altfel, in aprilie 2021, s-au reluat
negocierile prin intermediari, delegatiile americane si iraniene purtand
doar discutii indirecte, dar in iulie criza Golfului s-a reactivat®’, discutiile
fiind stagnate. Negocierile s-au reluat ulterior, dupa schimbarea ambilor
conducdtori, american $i iranian, in octombrie 2021, context in care
Israelul ameninta ca va folosi optiunea militara pentru a impiedica Iranul
sa obtinda o arma nucleara (Anadolu Agency 2021). Ajungerea la un
consens s-a dovedit dificila pana la sfarsitul anului din cauza relatiilor
tensionate dintre cele doua tdri, Inrautdtite semnificativ din 2018, in
perioada fostei presedintii a lui Donald Trump, cand SUA s-au retras din
acord si au reimpus sanctiuni economice Iranului, Teheranul retragandu-se
si el de la angajamentele asumate, concomitent intensificandu-si activi-
tatile nucleare.

Modul in care problematica va fi solutionata in cadrul formatului
,,4+17%8 va avea inevitabil efecte de propagare in dinamica dintre SUA
si Israel (care se opune acordului nuclear ca fiind insuficient), asupra
relatiei Iranului cu puterile europene (care doresc sa vada acordul
reinviat), dar in special in evolutia unor rivalitati terte ale Iranului cu
Israelul si cu Arabia Saudita (care pot duce la escaladarea tensiunilor si
declansarea de ostilitati deschise).

Rivalitatea SUA — Rusia a fost reactivata in Orientul Mijlociu la
momentul in care Rusia a intervenit militar in numele regimului sirian in
2015, ce semnifica ,,revenirea Rusiei ca intermediar major de putere in
regiune” (The Cambridge Global Affair 2021). Astfel, in Siria, Rusia se
opunea SUA, care a inarmat si finantat opozitia si a sustinut-0 prin atacuri
aeriene militare limitate impotriva teritoriilor detinute de guvern. La
momentul de fatd, ,,Rusia actioneaza ca un intermediar regional de putere

%7 In iulie 2021, criza s-a reactivat in urma unei serii de atacuri asupra navelor comerciale pe ciile
maritime care deservesc Golful, in urma unui incident survenit in Marea Oman care a vizat un tanc
petrolier sub pavilion viethamez.
% Statele participante sunt Iran, SUA, Franta, Germania, Marea Britanie, Rusia si China.
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prin stabilirea de legdturi atit cu Iranul, cat si cu Arabia Sauditd, precum
si cu Israelul si Palestina” (The Cambridge Global Affair 2021). Pe de alta
parte, SUA, pe langa folosirea fortei sale militare, a utilizat si instrumentul
soft de putere ,,prin oferirea de ajutor militar, economic si diplomatic
actorilor regionali si prin infiintarea de programe educationale si
culturale” (The Cambridge Global Affair 2021).

SUA are incd statutul de cea mai mare superputere din lume,
proiectandu-si influenta geopolitica si in Orientul Mijlociu, iar pentru
Federatia Rusa, regiunea de referinta este un spatiu de erijare a gandirii
sale, de promovare a multipolaritatii in politica globala pentru a contracara
statutul actual al SUA, din dorinta de a-si creste sansele pentru proiectarea
propriei sale puteri pe arena internationala, alaturi de alti actori emergenti
ai lumii (China, India, Japonia etc.). Mai mult, in contextul acestei
rivalitati, operatiunile militare ale Turciei in Siria au dus la legaturi din ce
in ce mai tensionate cu statele occidentale, in special cu SUA, si mai
apropiate cu Rusia, relatia SUA — Turcia in regiune devenind sensibila.

In ultima perioada, rivalitatea dintre SUA si China este mai activa
in Orientul Mijlociu, unde relatiile americane de securitate sunt in
contradictie in crestere cu relatiile economice chineze, dar aceste tendinte
sunt in profilare. Dupa ce, zeci de ani, SUA au fost de departe actorul
geopolitic s1 geoeconomic dominant in regiune, intre timp, China a ajuns
sa fie o putere majora in Asia, in general, si Asia de Vest, in special,
cresterea sa fiind intensificata de la aparitia Initiativei Belt and Road
(BRI), care s-a consolidat si a construit simultan un cadru pentru cresterea
geoeconomica a Chinei in regiune (Forough 2018). Mai mult, China este,
in prezent, principalul partener comercial al majoritatii tarilor din regiune,
toate, fara exceptie, aratand disponibilitatea de implicare in initiativa BRI.
De altfel, intr-un raport al BRI se preciza ca In tarile din Orientul
Mijlociu, investitiile au crescut cu aproximativ 360% si implicarea in
activitatea de constructie cu 116%, comparativ cu 2020” (Wang 2022).
Alte doud initiative acceptate de statele regionale sunt: componenta
tehnologicdi a BRI — Digital Silk Road (Drumul Matisii Digital)®,

% Israelul face exceptie.
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inclusiv implementarea 5G de la Huawei, si componenta de sanatate
Health Silk Road, ce cuprinde diplomatia chineza a vaccinurilor, care
include voluntariat pentru faza de testare de vaccinuri, Iranul fiind unul
dintre partenerii regionali principali (Forough 2021, 4). De altfel, in
timpul pandemiei, cele doua componente enumerate ,,au reprezentat un
vehicul pentru alimentarea celei de-a treia etape, in curs de dezvoltare a
BRI, care si-a pastrat proeminenta ca platforma majora pentru cooperarea
internationald pentru dezvoltare” (China Daily 2021). Aceastd dezvoltare
denota implicarea evidenta a Chinei in regiunea Orientului Mijlociu.

Terorismul islamist a continuat sa se manifeste in 2021 la nivel
global ,,cu o dinamica schimbatda, in sensul in care a devenit mai
concentrat in tari care suferd de instabilitate politica si conflicte, precum
... Afganistan”, de altfel ,,conflictul violent ramane principalul motor al
terorismului, peste 97% dintre atacurile din 2021 avand loc in tari aflate
in conflict (Institute for Economics & Peace 2022, 2).

O alta tendintd identificatd in Global Terrorism Index pentru
Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) a fost ,,scaderea cu 14% a
numadrului deceselor rezultate in urma atacurilor teroriste, desi numarul
atacurilor a ramas constant” (Institute for Economics & Peace 2022, 3).
Totusi, in pofida acesteia, in figura nr. 6.4 se observa ca patru dintre statele
lumii (luand in considerare si Afganistanul in analizd) cu cel mai ridicat
numar de decese cauzate de terorism sunt situate in Orientul Mijlociu,
toate parcurgand conflicte armate in respectivul an.

DEATHS FROM TERRORISM

Figura nr. 6.4: Numarul de decese provocat de terorism in lume pe state afectate
in 2021 (Sursa: Vision of Humanity. 2022)
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Din studiile realizate de Terrorism Tracker se constata ca, la nivel
global, cele patru grupuri teroriste responsabile pentru cele mai multe
decese in 2021 au fost organizatiile Stat Islamic (IS), Al-Shabaab,
talibanii si Grupul de Suport al Islamului s Musulmanilor (Jamaat Nusrat
Al-Islam wal Muslimeen - JNIM), respectiv 3.364 de decese, 47% din
total (Global Terrorism Index 2022).

[l Al-Shabaab INIM Islamic State

Islamic State Unknown = Tha Taliban

. The Taliban All other groups JNIM
= Al-Shabaab

DEATHS FROM TERRRORISM
DEATHS FROMTERRRORISM

/,—""'-———--_

Figura nr. 6.5: Numarul de decese provocat de organizatiile teroriste in lume
in 2021 (Sursa: Global Terrorism Index 2022)

Cea mai activa organizatie terorista din Orientul Mijlociu a fost Stat
Islamic, care ,,in Afganistan (in provincia Khorasan) pe parcursul anului
a initiat 365 de atacuri teroriste, provocand 2.210 de victime, o crestere
semnificativa fatda de 2020 ... ,,apogeul acestora fiind inregistrat in
aprilie-mai 2021, in perioada Ramadanului” (The Meir Amit Intelligence
and Terorism Information Centre 2022, 1-3). Cresterea activitatii IS 1n
Afganistan (in special in a doua jumatate a anului) s-a produs in urma
retragerii fortelor americane din tara, caderea vechiului regim si preluarea
tarii de catre insurgentii talibani. De asemenea, ISIS a inregistrat ,,0
prezenta importantd in Siria, Irak (pe locul 2 dupa Afganistan ca numar

de victime, n.a.), Peninsula Sinai si manifestari sporadice in Yemen”
(Bunzel 2021).
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Figura nr. 6.6: Numarul de victime ale ISIS in MENA in 2021
(Sursa: The Meir Amit Intelligence and Terorism Information Centre 2021, 8)

Un studiu al Stanford aratd ca, ,,incepand cu aprilie 2021, IS a
continuat sa efectueze atacuri in Irak si Siria, desi capacitatile sale de a
lovi in alta parte a lumii par sd se fi diminuat semnificativ”’ (Stanford
University 2021). Dar, o tendintd a gruparii Statului Islamic prezenta in
Afganistan pe fondul preluadrii puterii politice de catre regimul taliban a
reprezentat-o transferarea resurselor si atentiei catre afiliatii sai din alte
regiuni, de exemplu ,Stat Islamic Khorasan (ISK) extinzandu-si
activitatea in regiunea de frontiera Afganistan-Pakistan” (The Meir Amit
Intelligence and Terorism Information Centre 2022, 4). De asemenea,
sudul si estul Africii sunt susceptibile de a fi tintite mai mult de
organizatiile teroriste in perioada urmatoare ca urmare a tulburarilor
politice cu care se confrunta statele din regiune.

Iranul si Siria, alaturi de Coreea de Nord si Cuba (ultimele doua
addugate mai recent, in 12 ianuarie 2021), sunt tarile identificate de
guvernul SUA ca sprijinind acte de terorism international (U.S.
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Department of State 2022). De altfel, rapoarte americane aratda ca, in
Orientul Mijlociu, Iranul a sprijinit cu arme, instruire si finantare grupuri
militante din Bahrain, Irak, Liban, Siria si Yemen, iar militia Hezbollah
libaneza ,,a ramas cel mai periculos partener terorist al Iranului” (Bureau
of Counterterrorism 2021). In ce priveste Siria, expertii americani sustin
ca ,,regimul lui Bashar al-Assad a sustinut constant Stat Islamic atunci
cand grupul controla parti semnificative de teritoriu, chiar daca regimul
s-a luptat sa preia controlul asupra teritoriului sirian de la diverse grupuri
rebele implicate in razboiul civil sirian, inclusiv de la IS” (Levitt 2021).

O altd tendintd identificatd pentru viitorul apropiat este aceea ca
modelul talibanilor, ca grup militant local care a preluat Afganistanul si a
reusit sa incheie o intelegere cu SUA, determina o schimbare si in agenda
altor organizatii teroriste (Foreign Policy 2021). De exemplu, in 2021,
Hay'at Tahrir al-Sham (Organizatia pentru Eliberarea Levantului — HTS)
a constituit Guvernul de Salvare al Siriei (SSG), s-a angajat in diverse
runde de negocieri cu Turcia si, in urma Discutiilor de la Astana, a
acceptat infiintarea posturilor de observatie pe care garantii negocierilor
(Rusia, Turcia si Iran) le-au stipulat pentru a tine sub control situatia in
Idlib (Carnegie Endowment for International Peace 2021). Asadar, HTS
se asteapta sa fie acceptat in plan local, ca grup capabil sa controleze si sa
elimine miscarile jihadiste extremiste din Idlib.

Indiferent de tipurile sale de manifestare (criza, conflict, razboi,
terorism etc.), studiile specialistilor preconizeaza ca, pentru orizontul de
timp 2050, dacd se mentine aceeasi tendintd de insecuritate, ,,efectele
conflictualitatii manifestate in regiune vor avea impact pe termen lung in
termeni de: pierderi majore de infrastructura, locuri de munca, afacerti,
educatie etc.; lipsa unei dezvoltari economice eficiente si credibile;
existenta unei securitati bazate pe autoritarism §i represiune; proasta
guvernare, coruptie acuta si deteriorare constanta a capitalului propriu in
distributia veniturilor” (Cordesman 2016, 4).

De aceea, se simte nevoia unei noi abordari nonconflictuale sau,
cel putin, de diminuare a conflictului, una dintre ele, prezentatd de
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experti ai Institutului pentru Orientul Mijlociu, fiind bazata pe trei
piloni, dupa cum urmeaza:

- primul pilon — recunoasterea interrelatiilor dintre sdnatate
publicd, raspunsul economic si social la pandemie si modul in care
confluenta lor poate afecta dinamica conflictului;

- al doilea pilon — construirea cooperarii ca raspuns la criza de
sanatate generatda de virusul COVID-19 urmarind o consolidare mai
ampla a institutiilor regionale;

- al treilea pilon — reducerea (daca nu stoparea) rivalitatilor
dintre marile puteri regionale (in primul rand dintre Iran, Turcia, Arabia
Saudita si Israel) (Kenney si Harrisson 2020).

Rezilienta regionala este imperativa pentru a evita caderea in
colaps in perioada post-pandemica, iar pilonii amintiti pot reprezenta
un fundament potrivit pentru a stimula cooperarea actorilor regionali
in aceasta directie.

6.2. Cooperarea in Orientul Mijlociu. Catre o autonomie extinsa

in abordarea si rezolvarea problemelor regiunii?

Resursele de energie din Orientul Mijlociu sunt vitale pentru mari
actori globali (SUA, China, Rusia, UE, Japonia, Coreea de Sud, India
sale de exporturi petroliere si gazeifere. Pentru actorii enumerati, pe
termen scurt s1 mediu, regiunea va deveni subiectul unei multipolarizari
economice accentuate, ceea ce inseamna prosperitate pentru aceasta.
Dar, istoria a demonstrat ca bundstarea fara securitate nu este posibila,
ceea ce face ca numai statele arabe petroliere care pot combina
stabilitatea politica cu exporturile majore de energie sa se indrepte catre
dezvoltare deplind, pentru cd, desi unele state sunt exportatoare de
energie — Algeria, Libia, Siria, Irak si Iran — sunt in categoria statelor
fragile sau esuate din cauza lipsei guvernarii eficiente si stabilitatii
politice. In anul 2021, asa cum am prezentat in subcapitolul anterior,
desi tensiunile nu s-au diminuat semnificativ in Orientul Mijlociu,
totusi au avut loc unele tendinte de coalizare regionala.
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Contactul dintre statele arabe si Israel a fost mult timp considerat
tabu pentru lumea araba, deoarece in Initiativa Araba de Pace (2002) se
prevedea ca normalizarea va fi acordata Israclului in schimbul unor
compromisuri politice semnificative fatd de palestinieni (The Guardian
2002). Dar sfarsitul anului 2020 prefigura renuntarea la aceasta formula,
,,abordarea pace pentru pamant fiind inlocuita de cea pace pentru pace,
in care normalizarea este data aproape neconditionat” (Murciano 2020).

O serie de evolutii importante, dincolo de conflictul arabo-
israelian au inceput, in septembrie 2020, la nivel regional, odata cu
semnarea documentului trilateral Declaratia Acordurilor Abraham®,
intre reprezentanti politici de nivel inalt ai Israelului, Emiratelor Arabe
Unite si Bahrainului, In care se prezenta ideea de viziune comuna
asupra ,,pacii, securitdtii si prosperitdtii in Orientul Mijlociu si in
intreaga lume” (The Abraham Accords Declaration 2020). in aceeasi
z1, alte doua acorduri au fost incheiate:

- Tratatul de pace, relatii diplomatice si normalizare deplina intre
Emiratele Arabe Unite si statul Israel, menit sa3 promoveze deschis
dezvoltarea si prosperitatea prin cooperare in diverse domenii civile
precum: sanatate, agriculturd, turism, energie, mediu si inovare
(Abraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic
Relations and Full Normalization Between the United Arab Emirates
and the State of Israel 2020);

- Acordurile Abraham: Declaratie de pace, cooperare si relatii
diplomatice si prietenoase constructive, prin care Bahrainul se alatura
initiativei ,,de a deschide o erd a prieteniei si a cooperarii in scopul unui
Orient Mijlociu stabil, sigur si prosper in beneficiul tuturor statelor si
popoarelor din regiune” (Abraham Accords: Declaration of Peace,
Cooperation, and Constructive Diplomatic and Friendly Relations 2020).

Toate cele trei documente au fost incheiate in urma negocierilor
americane cu partile implicate, iar rezultatul acestora a fost marcat la
Casa Alba cu semnatura presedintelui SUA al momentului, Donald
Trump, alaturi de cele ale reprezentantilor partilor implicate in fiecare
dintre actele oficiale internationale.

%0 Religiile monoteiste, udaismul, Crestinismul si Islamul, il recunosc pe Avraam ca fiind primul lor
profet, motiv pentru care sunt numite si religii avraamice.
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In decembrie 2020, tendinta de normalizare a relatiilor arabo-
israeliene a continuat prin semnarea de catre Isracl a unui acord cu
Marocul certificand achiesarea celui din urma la Acordurile Abraham,
respectiv ,,Declaratia Intruniti a Regatului Maroc, Statele Unite ale
Americii si Statul Israel” (Joint Declaration The Kingdom of Morocco,
the United States of America and the State of Israel 2020). Ulterior, in
lanuarie 2021, si Sudanul s-a alaturat Declaratie1 Acordurilor Abraham;
evident, documentul a fost contrasemnat si de partea americana.

In hotirarea de normalizare a relatiilor lor cu Israclul, pe langa
motivul principal de sporire a pacii in Orientul Mijlociu, aceste tari arabe
au avut si motivatii proprii:

- Emiratele Arabe Unite si Bahrainul doreau consolidarea
parteneriatului cu Israelul din premise geostrategice, de securitate si
economice. Astfel, ambele tari considera ca alianta lor cu Israclul le-ar
putea ajuta sa contracareze influenta regionald a Iranului, despre care cred
ca le afecteaza si le ameninta securitatea. De asemenea, cele doud state
doreau sd beneficieze de tehnologia israeliana, in special in domeniul
securitdtii cibernetice si al informatiilor, pentru a-si contrabalansa
inamicii regionali 1 pentru a reprima opozitia interna;

- Marocul, tard din afara Golfului, isi dorea restabilirea oficiald a
legaturilor diplomatice cu Israelul pentru a sprijini schimburile comerciale
bilaterale, dar si reconstituirea conexiunii culturale cu Israelul;

- Sudanul isi dorea scoaterea sa de pe lista neagra a statelor teroriste
si obtinerea de sprijin economic din partea SUA (Glick 2021).

Mai mult, prin normalizarea relatiei cu Israelul, aceste tari urmareau
sa-si consolideze relatia cu SUA. De altfel, fiecare dintre ele a urmarit
anumite avantaje din partea americana:

- Emiratelor Arabe Unite li s-a promis o concesic militara
importantd ravnitd de multa vreme, respectiv achizitionarea de armament
american in valoare de 23 de miliarde de dolari, inclusiv aproximativ 50
de avioane F-35, intr-un moment in care Senatul SUA incerca limitarea
vanzdrilor de arme cdtre aliatii sai traditionali din Golf, pe fondul
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incalcarilor drepturilor omului in plan national si a implicarii acestora in
razboaiele regionale. Este adevarat, pana la sfarsitul anului 2021, aceasta
concesie nu se materializase pe motivul necesitatii de implementare a

unor ,,cerinte tehnice”*

si ,,restrictii operationale suverane”, dar si pe
fondul ingrijorarii SUA cu privire la relatia din ce in ce mai stransa dintre
capitalele Abu Dhabi si Beijing (Rumley 2022);

- Intdrirea calitatii Bahrainului de aliat major non-NATO al SUA, in
eforturile sale de a-si Tmbunatati capacitatile militare si de securitate (US
Department of State 2020);

- Marocului i s-a recunoscut, de catre Washington, suveranitatea
asupra Saharei de Vest, deziderat strategic major al sau pentru care
cheltuise milioane de dolari facand lobby pentru un sprijin mai mare al
SUA si international pentru pozitia sa (Jacobs 2021). Ulterior, EAU si
Bahrain au devenit primele doua state arabe care au deschis consulate in
orasul Laayoune din Sahara de Vest, o dovada a sprijinului pentru
suveranitatea Marocului (Jacobs 2021);

- Sudanul a fost scos de pe lista intocmita de SUA a statelor sponsori
ai terorismului.

La un an de la initierea Acordurilor, desi problema palestiniana nu
este inca rezolvata, fapt demonstrat de conflictul Israelului cu Hamas din
mai 2021 si tensiunile continue cu palestinienii, cateva tari arabe sunt
acum intr-o oarecare misura aliate cu Israelul. In acest sens, Institutul
National pentru Securitate Nationalad din Israel precizeaza ca schimbarile
in urma semnarii Acordurilor ,,sunt reflectate in cinci indicatori: schimbul
de ambasadori, acorduri ulterioare si memorii de intelegere aferente,
zboruri directe, comert si participare la exercitii militare comune” (INSS
2021). Astfel, in tabelul nr. 2 este reflectat progresul fiecarui stat in ce
priveste respectivii indicatort:

1 Din punctul de vedere al legislatiei americane, conform H.R.7177 - Naval Vessel Transfer Act of 2008,
vanzarile potentiale de arme cétre tarile din Orientul Mijlociu sunt interzise dacé includ orice articol
care ar putea eroda avantajul militar calitativ al Israelului. In plus, in Sectiunea 4 a Legii privind
controlul exporturilor de arme intrata in vigoare din 27 decembrie 2021, prevede ca potentialii
cumpardtori pot folosi aceste articole in scopuri specifice numai pentru asigurarea securittii interne,

legitima apdrare si participarea la masurile colective solicitate de catre ONU sau organizatii similare.
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Tabelul nr. 6.2: Progresul statelor in implementarea Acordurilor Abraham
(Sursa: The Institute for National Security Studies 2021)

Indicatori EAU | Bahrain | Maroc | Sudan
Sc_hl_m?ul de ambasadori/ reprezentanti Da Da Da N
oficiali
Acorduri ulterioare Da Da Da Nu
Curse aeriene directe Da Da Da Nu
Comert accentuat Da Nu Da Nu
Cooperare in materie de securitate Da Da Da Nu

Pe langa rezultatele politice prezentate, incep sa se materializeze si
unele economice, pentru unele dintre statele arabe ale Acordurilor.

e Pentru EAU, odata cu semnarea acestor documente, au fost
abrogate legile de boicot asupra Israclului si s-au facilitat parteneriatele
bilaterale in numeroase sectoare. Astfel, acorduri au fost incheiate pentru
a permite zboruri comerciale si de marfd intre cele doua tari si pentru
companiile maritime de a-si traversa reciproc porturile si un
memorandum de intelegere pentru extinderea unui oleoduct israelian catre
Emiratele Arabe Unite (Academy Emirates Diplomatic 2021). Printre
initiativele financiare se numara alocarea unor investitii semnificative (de
aproximativ 10 mld. $ pentru urmatorul deceniu) ale Emiratelor Arabe
Unite in sectoare strategice din Israel, inclusiv energie, medicina,
tehnologie, sdndtate (Bloomberg 2022). Un alt aspect pozitiv I-a
reprezentat cresterea schimburilor comerciale dintre cele doua tari la o
valoare totald de peste 3,5 miliarde AED*, iar valoarea comertului
exterior nepetrolier a depasit 2,9 miliarde AED, pana la sfarsitul lunii
septembrie 2021 (WAM 2021). Mai mult, potrivit Consiliului de Afaceri
EAU-Israel, comertul dintre cele doud state este de asteptat sa atinga
2 mld. $ in 2022, fata de aproximativ 250 de milioane de dolari anual
inainte de normalizare (The Heritage Foundation 2022).

42 Dirhami — unitate monetara in EAU.
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e Pentru Bahrain, a carei economie este semnificativ mai mica
decat cea a EAU similare sunt si oportunitatile economice potentiale
derivate din semnarea Acordurilor. Printre altele, in 2021, Israclul a
inceput sa importe aluminiu din Bahrain, iar cele douad tari intentioneaza
sd semneze un acord care sa permita transbordarea marfurilor care sosesc
pe mare in Bahrain 1n avioane care se indreapta spre Israel;

e Pentru Maroc, acordurile bilaterale semnate privind aviatia, apa,
turismul si finantele au inceput a fi fructificate. De exemplu, Ministrul
israclian al Apardrii Benny Gantz semnat pe 24 noiembrie 2021 un
memorandum de intelegere cu Maroc, oficializand cooperarea neoficiala
in materiec de securitate existentd (The Times of Israel 2021). De
asemenea, Israelul a lansat primele zboruri comerciale directe catre
Maroc, iar potrivit Ministerului Cooperarii Regionale si Institutului de
Export din Israel, ,,canalele diplomatice instituite prin Acordurile
Abraham ar putea permite potentialului de export din Israel in Maroc sa
ajunga la 250 de milioane de dolari anual” (The National Interest 2021);

e Sudanul, desi a beneficiat de un pachet de ajutor suplimentar de
1 mld. $ de la Banca Mondiala, a vazut mai putine rezultate pozitive de la
decizia fragild a guvernului sau de a face pace cu Israelul. Mai mult, dupa
rasturnarea guvernului sudanez printr-o lovitura de stat militara la sfarsitul
lunii octombrie 2021, Sudanul risca sa abandoneze Acordurile.

Acordurile de normalizare a relatiilor cu Israelul au dus si la intarirea
relatiilor dintre Maroc si EAU, desi acestea erau deja puternice®, cele
doua tari aratandu-si disponibilitatea de a extinde cooperarea in sectoare
strategice, inclusiv aparare si afaceri (Atalayar 2021). Asadar,
concentrarea strategica comuna pe extinderea legaturilor de securitate,
economice si geopolitice cu Israelul este posibil sa duca la o coordonare
bilateralda suplimentard intre EAU si Maroc. Dincolo de initiativele mai
mari de colaborare conduse la nivel statal intre Israel, EAU si Maroc,
exista avantajul suplimentar al turismului si schimburilor educationale.

Din cele enumerate, pentru viitor, doar SUA, Israel, EAU, Bahrain
si Maroc par sd continue cooperare mai stransd pentru promovarea

# De exemplu, EAU erau deja a doua cea mai mare sursa de investitii strdine directe a Marocului, dupa Franta.
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intereselor lor comune, pe cand Sudanul, pare sd isi fi atins deja
potentialul de oportunitate in aceasta ecuatie. Mai mult, in prezent,
dezvoltarea Acordurilor Abraham se afld intr-un punct de rascruce. Pe de
0 parte, tandemul SUA-Israel incearca configurarea unei strategii care sa
convinga mai multe tari sa normalizeze relatiile cu Israelul. Bazele acestei
strategii au fost stabilite in Actul de normalizare a relatiilor cu Israelul din
2021 emis de Congresul american in care se precizeaza ca ,,Aceste acorduri
se bazeaza pe actiunile de zeci de ani ale Guvernului SUA in a ajuta Israelul
sa negocieze tratate de pace cu Egiptul si Iordania si sa promoveze
discutiile de pace intre Israel si Siria, Liban si palestinieni” (The Senate of
the United States 2021). Pe de alta parte, multi specialisti atrag atentia ca
respectivele Acorduri Abraham aduc si provocari materializate in special
sub forma Ingrijorarii unor parteneri comuni a tarilor de pe ambele parti ale
Golfului despre noua ,,pace caldd”, punand in pericol potentialul de ,,pace
rece” cu Iranul, viciind astfel economia si securitatea mediului regional si
nu numai (Emirates Diplomatic Academy 2021).

Avand 1n vedere timpul relativ scurt care a trecut de la semnarea
Acordurilor Abraham, orice evaluare a implementarii lor in aceasta etapa
ramane preliminara. Totusi, evolutiile din ultimul an permit trei observatii
generale asupra lor:

- schimba o paradigma veche de zeci de ani, care a legat Tn mod
constant perspectivele de pace israeliand cu statele arabe de solutionarea
conflictului israeliano-palestinian;

- existd o variatie considerabila in felul in care Acordurile au fost
traduse in fiecare stat;

- reactia actorilor regionali la escaladarea dintre Israel st Hamas din
mai 2021 a aratat cd normalizarea existenta a supravietuit unui prim test
critic**, dar ca aceste acorduri nu sunt invulnerabile la evolutiile
conflictului israeliano-palestinian.

In afara Acordurilor Abraham, in februarie 2021, Kosovo (entitate
extra-regionala cu majoritate musulmand) recunostea lerusalimul drept
capitala a Israelului, si astfel cele doua stabileau relatii diplomatice

4 Emiratele Arabe Unite, Bahrainul, Sudanul si Marocul au criticat Israelul pentru ceea ce au numit un
atac Tmpotriva drepturilor palestinienilor si a sfinteniei al-Agsa, manifestand solidaritate cu palestinienii.
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(Al Jazeera 2021), spre deosebire de partile arabe la Acorduri, care au
sustinut ca misiunile lor diplomatice in Israel vor fi la Tel Aviv.

Tot in afara Acordurilor, in 2021, Israelul a mentinut relatii
constante cu Egiptul si lordania, acestea colaborand intr-un alt cadru de
lucru, care arata tendintele in cooperare regionala — Formatul Mizinchen —
la care participa Egiptul, lordania, Franta si Germania pentru promovarea
eforturilor de pace dintre Israel si Palestina.

In perioada de analiza — anul 2021 — au avut loc mai multe intalniri
ale Formatului Miinchen, in care s-a subliniat necesitatea mentinerii
solutiei cu doua state ,,deoarece serveste atat interesului palestinienilor,
cat si al israelienilor in cdutarea crearii a doua state pasnice st democratice
care trdiesc unul langa altul si care contribuie la pacea si stabilitatea
regionald”, dar si ,,importanta tratatelor de pace dintre statele arabe si
Israel, inclusiv acordurile recent semnate, care contribuie la solutionarea
conflictului palestino-israelian” (Federal Foreign Office 2021).

In ce priveste relatia Israelului cu statele Consiliului de Cooperare
al Golfului (CCQG), acestea nu sunt uniforme, schimbarile in dinamica
regionala prin Acordurile Abraham oferindu-le doar unora dintre membri
CCG un imperativ strategic de apropiere de fostul lor adversar. Motivatia
pentru neuniformitate este aceea ca statele arabe trebuie sa balanseze intre
amenintarile regionale si nevoia de a mentine SUA angajate in securitatea
lor, 1ar pozitionarea de o parte sau alta a Acordurilor a dus la scindare
regionala, fapt reliefat in ruperea axei politice Arabia Saudita-Emiratele
Arabe Unite. Aceasta scindare aratd ca Initiativa Araba de Pace ramane
un angajament stabil pentru marea parte a lumii arabe in dorinta de
normalizare a relatiilor cu Israelul. Totusi, se poate spune si ca, pe masura
ce Israelul si arabii vdd o mizd comuna mai profundd in pace si
prosperitate, va fi mai dificil pentru Teheran sa urmeze o strategie
asimetrica care sd induca criza in Orientul Mijlociu. Pentru Statele Unite,
Acordurile Abraham contribuie la ideea formarii unei coalitii locale care
mentine echilibrul regional al puterii si limiteaza Iranul, ceea ce le va ajuta
sa se concentreze asupra rivalului sau strategic, China.

In paralel cu normalizarea relatiilor cu Israelul, dintr-un motiv
politic si geopolitic similar, Arabia Saudita, Bahrain, dar si Emiratele
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Arabe Unite si Egipt, au decis sa-si normalizeze relatiile cu Qatarul si sd
puna capat embargoului impotriva acestuia. De altfel, in 2021, acestea au
semnat o declaratie care punea capat blocadei de trei ani si jumatate asupra
Qatarului (The Guardian 2021).

Normalizarea acestor douad seturi de relatii ar putea duce, pe termen
mediu, la formalizarea unui al treilea acord intre Qatar si Israel. De altfel,
desi Intre cele doud state nu se desfagoara inca relatii diplomatice, Qatarul
nefiind parte a Acordurilor Abraham, acestea au cooperat, incepand cu
luna august, in Gaza, pentru a facilita mecanismul de ajutor al familiilor
palestiniene dupa evenimentele din mai 2021) (Al Jazeera 2021), iar,
ulterior, in luna decembrie, au semnat un acord bilateral privind comertul
cu diamante (Al-Monitor 2021). De asemenea, o consecinta directa a
normalizarii relatiilor in Orientul Mijlociu poate fi consolidarea coalitiei
regionale impotriva Iranului.

Rivalitatea regionald dintre Turcia, pe de o parte, si Qatar si
Emiratele Arabe Unite, pe de alta, a fost o tema dominanta in politica
Orientului Mijlociu, planand pe fundalul regional al crizelor din Egipt,
Siria, Libia si Tunisia. Dar, in ultima perioada, Turcia si Qatarul, care
impartasesc o 1deologie similara din prisma faptului ca elitele
conducatoare ale ambelor state sunt considerate a fi sustinatoare
puternice ale miscarii Fratiei Musulmane (Muslim Brotherhood)
(Friedman 2021), si-au consolidat legaturile in special in contextul
embargoului asupra Qatarului din perioada 2017-2022. Astfel, cele
doua state au incheiat 15 acorduri economice in domenii variate, de la
mass-media la managementul dezastrelor (Al Jazeera 2021), iar balanta
comerciala bilateralda avea in 2021 un volum de aprox. 1,9 miliarde $ -
6.8 mld. QR* (The Peninsula Qatar 2022). De asemenea, in decembrie
2021, pe fondul pandemiei de COVID-19, Qatar a semnat un acord de
15 mld. $§ pentru ajutorarea economiei turcesti, fapt ce poate fi
considerat ca un ramburs al Qatarului, prin investitii si sprijin financiar
direct, pentru protectia sa. De asemenea, in domeniul apararii, Turcia a
infiintat doud baze militare in Qatar.

“Riali gatari
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Mai mult, pe parcursul anului 2021, Turcia a mai facut eforturi
pentru a repara legaturile cu tarile arabe, in special cu EAU, in acest sens,
un semnal evident de incalzire a relatiilor fiind acordul de schimb valutar
de 5 miliarde de dolari convenit intre bancile centrale ale Turciei si
Emiratele Arabe Unite, despre care Turcia spera ca va ajuta la atenuarea
crizei sale financiare (Akkas 2022). Mai mult, atat Egiptul, cat si Arabia
Sauditd si-au imbunatatit, intr-o oarecare mdsurd, relatiile cu Turcia®.
Asadar, aliatii EAU, Arabia Saudita si Egipt, impreuna cu Turcia si Qatar
s-au angajat 1n eforturi de apropiere la mai multe niveluri.

De asemenea, au existat si semne ale incalzirii legdturilor dintre
Israel si Turcia dupa un deceniu de relatii inghetate, ceea ce reprezinta
inca o reflectare a modului in care ordinea regionald in schimbare a
Orientului Mijlociu duce nu numai la aparitia de noi relatii, ci si la ajustari
ale celor vechi. Dezghetarea este partial rezultatul unei realinieri regionale
care a lasat Ankara mai izolata, dar este determinata si de prioritatile in
schimbare ale Israelului, precum si de provocarile economice si politice
urgente ale Turciei.

Au mai existat si alte initiative importante de dialog regional:

- Egiptul a impulsionat ,,cooperarea cu Israelul in chestiuni
strategice si economice pentru a elimina amenintarea extremista din
Peninsula Sinai si pentru a-si sustine economia (Aftandilian 2021). De
asemenea, in calitatea sa de mediator cu istoric in problema
palestiniand, Egiptul a jucat un rol vital in asigurarea incetarii focului
in conflictul israeliano-palestinian de 11 zile din mai 2021, ceea ce i-a
intarit si pozitia regionala;

- relatiile stranse ale Azerbaidjanului cu Israelul devin si mai
stranse pe masura ce Baku beneficiaza de tehnologia militard a Israelului,
in special de drone, precum cele utilizate in timpul razboiului cu Armenia;

- Emiratele Arabe Unite si Regiunea Autonoma Kurdistan din Irak
(KRI) anuntau la sfarsitul anului 2021 ca vor explora modalitati de
consolidare a legaturilor (Middle East Monitor 2021), dupa ce anterior

% Pentru prima datd de la lovitura militara din Egipt din 2013, o delegatie turcd a purtat discutii
exploratorii cu oficiali egipteni in Cairo in mai 2021. De asemenea, in ce priveste relatia bilaterala turco-
saudita, din octombrie 2020, intre acestia au fost initiate o serie de angajamente la nivel nalt.
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stabilisera relatii consulare si, in noiembrie 2020, au redeschis punctul de
trecere a frontierei Arar, dupa ce fusese inchis timp de aproape 30 de ani
(The Arab Gulf States Institute in Washington 2021). De asemenea, CCG
a invitat Irakul sa participe ca observator la intrunirile sale.

COVID-19 a reamintit statelor rivale ale Golfului Persic ca
geografia inseamna destin comun. Pana in iulie 2021, Emiratele Arabe
Unite ,,au trimis 2.154 de tone de materiale medicale, ventilatoare,
echipamente de screening, echipamente de protectie personala si truse de
testare in 135 de tari din intreaga lume” (United Arab Emirates 2022),
printre statele sprijinite aflandu-se si Iranul, rivalul sau geopolitic, dar si
alte state din vecindtate, precum Afganistan, Teritoriile Ocupate ale
Palestinei, Irak, Iordania, Yemen si Liban.

Oficialii statelor Golfului au insistat mereu ca orice acord cu Iranul
trebuie sa depdseasca problema nucleara si sa cuprinda si programul de
rachete al Teheranului si alte activitati destabilizatoare ale sale in regiune,
precum sprijinul sdu pentru actori armati nestatali, cum sunt Hezbollah
din Liban si Houthi din Yemen. De aceea, in contextul actual, temerile lor
sunt ca Iranul va folosi orice beneficii derivate din reducerea sanctiunilor
ca parte a unui acord nuclear pentru a alimenta aceste alte activitati sunt
la fel de prezente astazi ca inainte de semnarea JCPOA.

Unele state ale regiunii au inceput sa se apropie de Iran, poate in
contextul in care planul SUA de a revitaliza JCPOA nu parea sa dea roade,
dar posibil si datoritad tendinte1 SUA de reorientare a atentiei si eforturilor
sale dinspre Orientul Mijlociu spre Asia, in special spre China. Printre
astfel de initiative s-au numarat:

- relatiile turco-iraniene, dupa 20 de ani de retinere, dau semnale ca
trec intr-o noua perioada. De exemplu, pe 15 noiembrie 2021, ministrul
de externe al Turciei s-a intalnit cu omologul sau iranian discutand despre
relatiile lor economice, preocupdrile cu privire la granita comund si
evolutiile in curs din regiune, iar ulterior presedintii celor doud state au
semnat un memorandum privind extinderea relatiilor bilaterale;

- relatiile azero-iraniene, de asemenea, se anuntau la sfarsitul anului
2021 ca luand o turnura nouda (Mamedov 2021);
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- discutii bilaterale detaliate privind relatiile economice si politice
au avut loc si intre Afganistan si Iran. Subiectele s-au focalizat pe
cooperarea in cresterea traficului aerian, tranzitului terestru si furnizarea
de facilitati pentru refugiatii afgani;

- chiar si experti ai Arabiei Saudite au participat la o intalnire cu cei
ai lranului pentru a discuta amenintarile cu rachete si cooperarea in
domeniul combustibililor nucleari (Times of Israel 2021), in dorinta de a
asigura securitatea Orientului Mijlociu.

Faptul ca dialogul a parut a fi o tendinta in Orientul Mijlociu a anului
2021 si in plan politic — oficialii iranieni si sauditi s-au intalnit la Bagdad
in august pentru a-si reconstrui relatiile*’, ONU depune eforturi mai mari
pentru diminuarea conflictualitatii In Yemen — reprezinta o oportunitate
importantd de a deschide noi canale de comunicare, intarind astfel
cooperarea intraregionalda in scopul reducerii tensiunilor existente.
Asadar, toate aceste apropieri si dialoguri ce constituie dovezi de reca-
librare a politicii externe in Orientul Mijlociu au scopul de a imbunatati
sl mai mult cooperarea regionald, indiferent daca este in domeniul
economic sau in domeniul securitatii. Mai mult, cu intentia declaratd a
guvernelor regionale de a-si indeparta economiile de dependenta de
veniturile din energie, noi optiuni de cooperare economica ar putea
aparea dincolo de domeniile traditionale ale extractiei de hidrocarburi si
hardware-ului militar, in domenii precum turismul, tehnologia
informatiei si energia curatd. De asemenea, apropierea araba se va
intensifica prin ,,diplomatia” apei, gazelor, electricitatii si infrastructurii,
mai ales pe fondul intereselor comune dintre tarile regiunii.

Concluzii

In Orientul Mijlociu, peisajul crizelor, conflictelor si al fragilitdtii
devine din ce in ce mai complex, pe masura ce influenta actorilor
nonstatali, a tehnologiei si a concurentei geopolitice pentru suprematie
regionala s-a accelerat. Catalizatorii esentiali ai acestei stari fragile de

4" Arabia Sauditd si Iranul au sustinut partile opuse in conflicte regionale si dispute politice in Siria,
Liban si Irak, iar Riadul a condus o coalitie araba care poarta riazboi impotriva miscarii Houthi din
Yemen aliniate cu lranul.
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conflictualitate sunt razboaiele civile generate de nemultumirile locale
impotriva liderilor autocrati si rivalitatile regionale dintre Iran, Arabia
Sauditd, Turcia si Israel care si-au gasit expresia in razboaiele proxy duse
nu atat pentru castiguri teritoriale, cat pentru influenta crescuta in regiune.
Un efect similar de fragilizare a mediului de securitate din regiune il au si
puterile extraregionale implicate in respectivele razboaie si rivalitati. De
asemenea, in 2021, efectele devastatoare ale pandemiei de COVID-19 au
adaugat combustibil suplimentar tuturor aspectelor prezentate, in timp ce
schimbarile climatice nu s-au oprit din a-si etala tendintele caracteristice.

In anul 2021, Orientul Mijlociu a fost prins intr-o capcand a
conflictului, in care razboaiele civile au alimentat tensiunile dintre actorii
regionali, iar acestea din urma au facut dificila incheierea razboaielor
civile. Evolutiile anului 2021 marcate de fenomene conflictuale, precum
persistenta razboaielor civile din Siria, Yemen si Libia, victoria talibanilor
in Afganistan si ,,clatinarea” guvernelor libian si irakian, au generat un val
de pesimism cu privire la imbunatatirea viitorului Orientului Mijlociu.
Mai mult, pandemia COVID-19 s-a demonstrat a fi un multiplicator de
amenintare, exacerband conflictele, mai ales in situatii de saracire,
foamete si demografie 1n crestere, cu consecinte grave (umanitare, de
sanatate, politice si de securitate).

Conflictele continue, preturile scazute ale petrolului, guvernanta
slaba si un raspuns lent la pandemie inseamna ani de redresare pentru
tarile Orientului Mijlociu. Colapsul cererii de energie si efectul in pretul
petrolului reprezintd provocari serioase pentru guvernele din regiune,
tinand cont ca economii, precum cea irakiana, se bazeaza masiv pe petrol
pentru a-si finanta proiectele guvernamentale, ceea ce face din cresterea
saraciel o amenintare reala in contextul descresterii pretului petrolului.

Din analiza realizatd in primul subcapitol, reiese ca terorismul si
extremismul, desi ramdn amenintari reale ce se pot augmenta, in prezent,
reprezinta o parte relativ mica din violenta si dinamica militara in
regiune. Mai mult, etichetarea eronata a miscarilor revolutionare si
insurgente drept teroriste poate periclita perceptia asupra dinamicii reale
de securitate regionala sau asupra rolului pe care guvernele il joaca in
constituirea miscarilor de rezistenta armata, legitime si populare.
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Desi Orientul Mijlociu parcurge o perioada de amenintdri in
crestere, exista si perspective pozitive de cooperare, printre acestea
numarandu-se si tendinta pe care o vedem intre statele arabe din Golf spre
schimbare economica, sociald si politicd. Exemplul cel mai graitor al
acestei tendinte este reprezentat de initierea unor actiuni pentru
detensionarea tensiunilor dintre Arabia Saudita si Iran, rivali istorici, care,
daca vor continua, promit o activitate diplomatica mai robusta, si poate un
plus de echilibru regional. In acest sens, politicile comerciale si de
dezvoltare in comun pot fi instrumente puternice pentru promovarea
reformelor in statele regiunii.

Acordurile Abraham marcheaza o schimbare fundamentala in
peisajul geopolitic regional catre coalizare intraregionald. Acestea nu
reprezintd numai un progres diplomatic semnificativ, dar prezintd si
oportunitdti de intensificare a relatiilor comerciale dintre tarile regiunii in
faza de revigorare economica necesara in perioada post-COVID. Acelasi
rol l-a avut si reluarea relatiilor statelor regiunii cu Qatarul, ca si
reapropierea Turciei de tarile arabe, in special EAU. De altfel, aceasta
consolidare a cooperdrii intraregionale reprezintd un alt aspect care
intareste 1poteza tendintei de coagulare interna a Orientulut Mijlociu.

Desi, din cele studiate, nu este evidenta o autonomizare intraregionala
la momentul actual, tendintele de cooperare diplomatica, economica, de
securitate etc. dintre statele regiunii pot exprima preocu-parea comuna a
statelor arabe asupra dilemei daca SUA, aliatul lor occidental traditional
— care pare absorbit de China si problemele sale interne —, vor fi cu
siguranta prezente daca unele dintre ele, sau toate, vor trebui sa confrunte
direct ambitiile Iranului in regiune, tensiunile cu palestinienii sau alte
amenintari de securitate. Asadar, dincolo de conflic-tualitatea persistenta
in toate formele prezentate, se confirma, in parte, ipoteza de cercetare ca
Orientul Mijlociu trece printr-o transformare profunda de la o regiune
modelata de puteri externe intr-una care tinde a se contura conform
propriei sale logici politice interne, ceea ce putem considera ca
reprezintd o tendinta spre autonomizare, dar nu reprezintd inca un curs
de actiune evident.
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Pentru a crea conditiile optime pentru dezvoltarea unor tendinte
pozitive, indiferent daca sunt legate de autonomizarea regionald sau nu,
statele intraregionale trebuie sd constientizeze ca, pe termen mediu si
lung, statu-quo-ul focalizat pe conflict va impiedica cooperarea
economicd, politicd sau militara functionala in regiune, aducand si mai
mult antagonism si tulburdri in planul securitatii. Consideram ca un
remediu viabil pentru domolirea conflictualitatii in lumea araba este
abordarea mecanismelor de reformare a statului ca structura de institutii,
legi, reglementari, organe, lideri si elite.

O modalitate clara de intarire a cooperarii intraregionale o
reprezintad lansarea de initiative privind provocarile comune de securitate
umand, cum ar fi pandemia de COVID-19, securitatea economica,
drepturile omului si schimbarile climatice. De asemenea, ar trebui
valoare dincolo de productia de energie si pentru a ancora mai puternic
economia regiunii la motoarele economice globale (SUA, UE, China,
Rusia, Japonia, India, Coreea de Sud etc.).
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