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CAPITOLUL 5
UN AN DE TRANZITIE iN ASIA DE EST
Mihai ZODIAN

Caracteristicile relatiilor sino-americane in 2021 reprezinta tema
acestui capitol. O interpretare nuantata a teoriei tranzitiei de putere este
utilizata, intr-un context braudelian, pentru a configura un studiu de caz
teoretic in care sunt abordate modificarile distributiei diadice a
capabilitatilor, reprezentarile elitelor si factorii lor explicativi. Ideile
respective sunt folosite pentru a investiga principalele fenomene politico-
militare de anul trecut; divergentele despre pandemie si conflicte, alaturi
de caracteristicile legaturilor dintre Beijing si Moscova.

Relatiile sino-americane sunt interesante, atat din punct de vedere
al problemelor intelectuale pe care le provoaca, cat si al mizelor
practice. Explicatiile despre tranzitiile si distributiile de putere au atras
atentia specialistilor de multa vreme, insa un consens academic a lipsit
st lipseste in continuare. Preocuparile intelectuale au fost ajunse din
urma de preocuparile politice si economice, in ultimii ani. Dezvoltarea
economica a Chinei, procesul de modernizare militara, disputele cu unii
dintre vecini si controversele legate de originea si reactia fatd de
pandemie au subliniat centralitatea acestor legdturi in politica
internationald si chiar in viata de zi cu zi.

Intrebarea principala este daci relatiile sino-americane vor evolua
spre un climat mai conflictual, cu riscul recurgerii la forta. Istoric, marile
putert au fost cei mai combativi actori internationali, iar razboaiele
acestora au provocat cele mai multe pierderi si au avut cele mai importante
consecinte umane, politice, economice sau culturale (Levy 1983, Pinker
2019). Reducerea decalajelor capabilitatilor dintre un stat dominant si un
contestatar se poate dovedi a fi indeosebi de periculoasa, in special, o idee
des dezbatutda in literatura de specialitate, popularizatd recent de G.
Allison (Allison 2017). Nu avem la dispozitie insda o explicatie

multumitoare pentru aceste fenomene, dupa cum voi detalia mai jos.
137



Abordarea de fata combind un cadru de analiza braudelian cu
teoria tranzitiei de putere. Primul ofera o metoda de a corela tendintele
pe termen lung, structurale, cu schimbarile pe termen mediu si
evenimentele curente si porneste de la ipoteza filosoficd a
determinismului social partial, pe care o impartasesc (Braudel 1985).
Cadrul ofera, astfel, o modalitate de a integra subiecte care pot parea
diferite, cum ar fi dezvoltarea si razboiul si conciliazd oarecum
abordarile structurale cu cele istorice, flexibilizand modelele de
interactiune. Dar nu ne spune exact cum se leaga lucrurile, cu exceptia
unui accent pe chestiuni demografice, economice si urbanizare.

Un adaos teoretic este necesar, unul care sa evidentieze factori
privilegiati si structuri importante din perspectiva temei cercetirii. In
general, prefer abordarile care investigheaza elementele puterii si
relatiile pe care acestea le configureaza, iar in literatura de specialitate
sunt doud astfel de orientari: o categorie care explica stabilitatea in
termeni de egalitate (echilibru sau paritate) si o alta, in termeni de
superioritate (Soare 2013); diferentele sunt detaliate in Tabelul nr. 5.1.
Voi recurge la o teorie din a doua clasa, denumita a tranzitiei de putere,
din ratiuni de coerenta si validitate superioara, care va fi utilizata intr-0
interpretare nunatatd si metaforica, in care razboiul nu este neaparat
variabila dependentd, ci conflictul intens, deoarece, consider ca

g, v,

Tabelul nr. 5.1.: Caracteristicile teoriilor distributiei de putere
(Surse: Lemke, Kugler 1996, 5-10; Vasquez 1996)

Teoriile echilibrului Teoriile preponderentei

Maximizarea puterii sau a | Puteri statu-quo si revizioniste
securitatii

Sistem international anarhic Sistem international ierarhic

Aliante flexibile si manipulabile | Aliante rigide

Relatiile de putere se pot influenta | Relatiile de putere depind de
diplomatic dezvoltarea interna
Incertitudinea stabilizeaza Incertitudinea destabilizeaza
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Ipoteza de lucru este derivata din teoria tranzitiei de putere. Anume,
a dependentei calitatii relatiilor sino-americane de gradul apropierii dintre
capabilitatile detinute de doi actori si de reprezentarile elitelor (Organski,
Kugler 1980). Calitatea relatiilor se refera la gradul de stabilitate sau la
riscul de conflict, prin conflict intelegand o rivalitate intensa care poate
include, dar nu necesar, manifestari violente (Organski, Kugler 1980,
30-38). Capabilitatile denota elementele demografice, economice si
politice care stau la dispozitia decidentilor si reprezentarile, la ideile
despre securitate si gradul de satisfactie fata de valorile si institutiile
internationale (Organski, Kugler 1980, 38-42).

Metoda de bazad este cea a studiului de caz teoretic. Aceasta ne
permite sd contextualizam istoric explicatiile, urmdrind cum functioneaza
in practicd mecanismele cauzale si procesele identificate, dar are o
capacitate redusa de generalizare (George, Bennett 2005). Este in mod
special utild pentru scopurile volumului de fata, deoarece ne ofera o cheie
de interpretare a evenimentelor de anul trecut din regiunea Asiei de Est si
din spatiile invecinate. Cazul este unul avantajos teoriei tranzitiei puterii,
ceea ce Inseamna ca, daca ipotezele sunt confirmate, gradul de validare
nu creste mult, dar daca ipotezele nu corespund, explicatia poate fi
respinsa (George, Bennett 2005).

Structura cercetarii reflectd trei obiective. Prima sectiune va
investiga contextul relatiilor sino-americane, prin identificarea celor doua
variabile explicative, capabilitatile si reprezentarile elitelor, corespunzand
tendintelor pe termen lung braudeliene. A doua sectiune va urmari o serie
de factori care influenteaza variabilele, pe termen mediu si scurt:
demografici; economici si politici, evidentiind schimbarile din 2021,
atunci cand sunt date disponibile. A treia sectiune este evenimentiala si
urmareste principalele aspecte ale relatiilor sino-americane, din
perspectiva riscului de conflict (Taiwan, Marea Chinei de Sud, pandemia,
comertul sau legaturile dintre Beijing si Moscova).
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Aceste 1dei continua demersuri similare din editiile precedente ale
volumului'®. In cea de anul acesta, dincolo de noi observatii, au fost
aduse doua noi modificari importante ale abordarii. Ele sunt justificate
de declansarea noului razboi din Ucraina, care m-a convins si
investighez mai atent problema recursului la forta si a coalitiilor. Am
inclus un subcapitol dedicat indicatorilor de capabilitate militara pentru
a realiza o comparatie intre SUA si China; aceasta ne va indica gradul
de stabilitate al ierarhiei sistemice, unul dintre predictorii conflictului
din regiunile periferice, iar un altul se va ocupa direct de relatiile dintre
China si Federatia Rusa.

5.1. Despre putere, idei si resurse

Prima parte a cercetarii recurge la teoria tranzitiei puterii pentru a
intelege tendintele sistemice, in general valabile pe termen lung, care
au configurat contextul international si bilateral al relatiilor din Statele
Unite g1 China. Ea ne ajutd sa estimam riscul declansarii unui conflict
de anvergura intre cei doi actori si poate fi folositd, in consecintd, ca un
etalon pentru estimarea gradului de securitate. Conceptualizarea este
interesanti si deoarece permite anumite predictii. In acelasi timp, ea are
unele lipsuri si nu avem inca o explicatie generald s1 multumitoare a
rivalitatilor si infruntarilor dintre actorii internationali.

Ideea fundamentala: paritatea de putere sporeste riscul de razboi
intre actorii majori. Motivul este ca decidentii au, fiecare in parte,
sperante rezonabile de a se impune, prin recursul la fortd (Organski,
Kugler 1980, 19-28). Puterea nu este singura varianta, ci doar o conditie
necesara, pentru o explicatie multumitoare trebuind si interpretarea
reprezentarilor elitelor despre mediul de securitate, tipurile de
amenintdari §i ordinea politicd internationald, reunite in notiunea
gradului de satisfactie (Organski, Kugler 1980, 19-28, 206), dupa cum
se poate observa in Diagrama 5.1. Previzibil, variabilele ,,materiale”
sunt mai usor de identificat empiric decat cele ,,ideale”.

18\/ezi Zodian 2021 sau Zodian 2020.
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Diagrama 5.1.: Mecanismul cauzal al tranzitiei de putere,
reconstituit de J. Vasquez (Sursa: Vasquez 1996, 52)

Tranzitia
puterii sau
paritatea

Dispute

(MID)

Razboaie

majore

Revendicari Rivalitat

teritoriale - de durata

Teoria tranzitiei puterii se opune perspectivelor care identifica
stabilitatea cu echilibrul. Cele din urma, traditionale pentru disciplina
relatiilor internationale considerda cda, in conditii de egalitate
aproximativa a resurselor sau influentei, niciun stat nu isi poate impune
dominatia, deoarece ar f1 infrant de o coalitie, ca urmare a unui proces
de balansare (Organski, Kugler 1980, 14-19). In acelasi timp, este
apropiata de orientarile stabilitatii hegemonice, ciclurilor de putere,
politicii unipolare sau ale ascensiunii si declinului marilor puteri
(Lemke, Kugler 1996, 8-9; Soare 2013). Specificul sau deriva din
accentuarea importantei proceselor de modernizare si a factorilor
interni, drept cauze fundamentale, spre deosebire de coalitii,
supraextindere sau alte cauze externe si din promovarea unei
metodologii pozitiviste riguroase (Organski, Kugler 1980, 19-28).
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Tabelul nr. 5.2.: Limitele tranzitiei puterii dupa J. Vasquez si E. Kolodziej*®
(Surse: Vasquez 1996, 37-49, Kolodziej 2007, 302-307)

° Prea riguroasa si precisa pentru realitatea RI.

° Variabila satisfactiei este greu de estimat.

° Nedeterminare: identificA mai usor explicatii necesare, nu si
suficiente.

° Referintele si esantionul restrictiv: actori si intervalul de timp.

° Validitate empirica ambigud: jumatate din tranzitii nu duc la razboi.
° Critici ale mecanismului cauzal, paritatea pare mai bine corelata

° Putere explicativa limitatd la razboaiele interstatale, mai ales ale
marilor puteri.

Mecanismul cauzal este dificil de precizat. Studiile au sugerat ca
situatia de paritate este legata de razboaie mai curand decat schimbarea
relatiilor de putere, iar printre alti factori care trebuie evidentiati se numara
reprezentarile elitelor si sistemul politic (Vasquez 1996, 47; Kugler,
1996). Explicatia pare sa fie acceptabild mai curand pentru principalii
actori decét pentru alte state, ceea ce inseamna este dificil de generalizat
st trebuie aplicata cu atentie (Vasquez 1996 46); criticile sunt rezumate in
Tabelul 5.2. Cum este probabil ca trebuie luate in calcul mai multe
variabile independente si ca relatiile sunt destul de complexe, o strategie
de cercetare multumitoare trebuie sa treaca dincolo de surprinderea
schimbarii variabilelor de putere, spre aspecte mai detaliate.

Teoria tranzitiei puterii va fi utilizata intr-o interpretare metaforica,
pentru a evalua gradul de securitate si riscul de conflict la nivel sistemic
si in regiunea Asia-Pacific. Variabila dependentd nu este doar razborul
interstatal in sensul sau strict, ci trebuie extinsa pentru a include rivalitatile
intense, de tipul Radzboiului Rece, extindere necesard ca urmare a
dezvoltarii arsenalelor nucleare. Ipoteza principala este ca modificarea
relatiilor de putere dintre Statele Unite si China si insatisfactia fata de

¥ De exemplu, sunt avute in vedere intervalul 1860-1975 si razboaiele franco-prusac (1870-1871);
Primul si al Doilea Razboi Mondial, separate dupa fronturi, optiuni de cercetare justificate prin
metodologia pozitivista stricta a autorilor (Lemke, Kugler 11-13). Cu toate acestea, chiar si in aceasta
perioada, jumatate din tranzitii nu au fost urmate de conflicte violente; vezi Vasquez, 1996, 44.
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ordinea internationald sau de directia schimbarilor sporesc instabilitatea
politicd, local si global. Caracteristicile sistemice vor prefata si
investigatiile mai detaliate din celelalte doud sectiuni ale capitolului,
dedicate elementelor puterii si evenimentelor principale.

5.1.1. O tranzitie de putere contemporand

Principala cale de estimare folositd aici recurge la indici ai
capacititii economice. Conceptia teoriei tranzitiei puterii este ca
modernizarea implica transformari sociale, amplificate de progrese ale
productiei, schimburilor si finantelor, oferind un boom de resurse si de
cerinte la adresa institutiilor si elitelor politice, care le preiau si le
convertesc in mijloace pentru actiuni externe, cum ar fi fortele armate
(Organski 1958). Cercetatorii au argumentat c¢d, 1n mod ideal, pentru
aplicarea acestor idei, ar fi necesara o combinatic de indicatori
demografici, economici si de eficacitate politica, dar ultimii reprezinta un
proiect de cercetare incd in curs de desfasurare (Organski, Kugler 1980).
Prin urmare, teoria tranzitiei puterii recurge la Produsul Intern Brut (P1B)
sau Venitul National Brut (VNB) pentru primele doua categorii
(Organski, Kugler 1980).

Ideile respective sprijind o serie de comparatii. Teoria tranzitiei
puterii considera ca paritatea duce la instabilitate si rdzboi, iar
preponderenta este operationalizatd prin existenta unui avantaj de cel
putin 80%, comparand resursele celor doi actori (Organski, Kugler
1980, 49). Cercetatorii au propus si viteza de tranzitie, un factor a carui
importanta este criticatd, Tnsa am tinut cont si de acest element; raportul
dintre capacitatea de productie si populatie este folosit pentru a estima
productivitatea si (uneori) nivelul de dezvoltare, deoarece aici avem
de-a face cu clase diferite de economii; raportul procentelor detinute de
coalitia statu-quo si al contestatarilor ne ajutd sa anticipam rezultatul
unei eventuale confruntari (Organski, Kugler 1980). Principalul
indicator este Venitul National Brut, calculat dupa metoda Atlas a
Bancii Mondiale (Mearsheimer 2001, 272-273; Zodian 2021), iar din
motive de logica metodologica si date disponibile, valorile folosite sunt
cele colectate pana in 2020.
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Ascensiunea economica a Chinei si-a mentinut ritmul, in
comparatie cu SUA. In 2020, proportia VNB chinez fati de cel
american a fost de 70%, in crestere fata de 67% in 2019; 59% in 2015;
38% in 2010 sau 16% in 2005 (World Bank, 2022a). Valorile absolute
inregistrate ale indicatorului erau de 21,262 pentru SUA si 14.880,
pentru cealaltd economie (Ibidem). Pragul de paritate de 80% ramane
neatins, ceea ce inseamna ca, daca tinem cont de ipotezele cercetarti,
Statele Unite sunt puterea dominanta, iar relatia este stabild, insa avem
de-a face cu un proces de tranzitie a puterii, chiar daca in curs de
incetinire, la fel ca si in anii anteriori°.

Cateva nuantari sunt obligatorii. Avem de-a face cu state aflate la
niveluri de dezvoltare diferitd, dupd cum sugereazd indicatorul
VNB/capita, care, pentru SUA, este estimat la 64500 dolari/locuitor in
2020, iar al Chinei, la aproximativ 10550 dolari/locuitor (World Bank,
2022b). Pentru comparatie, media mondiala era de 11000 dolari pentru
locuitor; pentru Romania, este vorba despre vreo 12.000, iar pentru
Federatia Rusa, de circa 10.700. Daca folosim VNB/capita estimat dupa
paritatea puterii de cumparare, la valori constante, SUA detine valori
similare, 1ar China creste la circa 16.000, deci diferenta este de vreo patru-
cinci ori in favoarea economiei americane (World Bank, 2022c).

Coalitia statu-quo ramane in avantaj. SUA detine un procent de
un sfert din VNI global, calculat dupa metoda Atlas, iar, impreuna cu
portiunile Uniunii Europene, Japoniei si Coreii de Sud, se ajunge la
circa 50%, reprezentand un minim pentru ordinea liberala (World Bank,
2022a; Zodian 2022). China poseda cam 17%, iar Federatia Rusa, in jur
de 1,8%, cele doua state totalizand circa 18% din valoarea indicatorului
la nivel mondial (Ibidem). Puterile conservatoare in sensul teoriei au un
avantaj de 2-3 la 1 fata de cele contestatare, o proportie relativ constanta
in ultimii ani.

Comparand resursele agregate de putere, rezulta ca Statele Unite 1si
mentineau dominatia la inceputul lui 2021, iar schimbarea relatiilor de
putere se desfasoarda destul de lent. Nu este neaparat vorba despre un

20 Autori ca Douglas Lemke au redus cerintele chiar la 70%, vezi Lemke 2002, 103.
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fenomen ireversibil, ascensiunea Chinei fiind vulnerabila in special ca
urmare unor eventuale erori politice. Diferentele de dezvoltare se
reduceau insa, dar la fel, ritmul nu era foarte impresionant, in timp ce
sustindtorii ordinii liberale se bucurau de un avantaj decent. Situatia s-ar
putea schimba spre sfarsitul deceniului, cand mai multi specialisti se
asteapta sd avem de a face cu inversarea relatier de putere dintre SUA si
China, ceea ce, potrivit teoriei, ar deschide un interval de risc de 5-10 ani
(Fickling 2019; CEBR 2021, 69; Rajah, Leng 2022).

5.1.2. Reprezentirile elitelor devin mai competitive

Estimarea capabilitatilor este insuficientd pentru a stabili dacad o
tranzitie de putere este periculoasa. In logica teoriei tranzitiei de putere
este loc pentru negocieri si acomodari, iar atitudinile si orientarilor elitelor
din societdtile dominante si cele potential contestatare sunt esentiale. De
exemplu, dupa unele cercetari, circa 50% dintre fenomenele respective au
loc fara un razboi major (Vasquez 1996, 44). Fara surprindereca acestui
factor intersubiectiv, teoria ramane nedeterminati, ceea ce a condus la
diverse propuneri de studiere (Lemke 2004, 99-109).

O modalitate de a estima gradul de satisfactie fatd de ordinea
internationald este interpretarea fluctuatiillor cheltuielilor militare.
Conceptul folosit, cel de alocari exceptionale, presupune ca aceste decizii
ne spun ceva despre asteptarile elitelor referitoare la conflicte, concluzie
bazatd pe studiile referitoare la relatiile dintre cursele inarmarilor si
ocurenta razboaielor (Lemke 2004, 99-109). Avem de-a face cu o
modalitatea indirecta de evaluare a intentiilor, uneori ambigua, care ofera
avantajul recursului la date mai usor disponibile in termeni reali, decat
cele oferite de sursele directe, adeseori indisponibile in timp util?!. Dintre
teoreticienii tranzitiilor de putere, J. Kugler, S. Werner si D. Lemke si au
propus o solutie acceptabild empiric care compara mediile pentru 5-10 ani

21O alocare exceptionala reflectd cel mai important aspect al cursei inarmarilor — o crestere extraordinara a
cheltuielilor militare — dar evita criteriile aditionale ale interactiunii si accelerarii... Rata de crestere a
cheltuielilor militare comparativ cu celilalt actor ar trebui sd fie factorul decisiv... Statele vor decide in
favoarea razboiului cand se simt amenintate de un guvern ostil sau cand beneficiazd de o fereastra de
oportunitate... Deci conteazd modelul general de crestere si cheltuielile; sporirea alocarilor militare ale
statului 1n ascensiune poate fi superioard si sa ameninte oponentul, chiar dacé rata semnificativd a ramas
constantd in timpul deceniului, in absenta oricarei accelerari”, Werner, Kugler 1996, 189-190.
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intre competitori si verifica: a) daca statele potential contestatare urmaresc
o dezvoltare extraordinara a fortelor armate, ceea ce presupune
comparatia dintre mediile cheltuielilor militare cu o perioada de referinta
,;neconflictuald” ?? si b) daca noii rivali incearca sa depdseascd puterea
dominanta, comparand cheltuielile militare ale actorilor atat in termeni
absoluti, cat si relativi (Lemke, Kugler 1996, 22; Lemke 2004, 99-109);
prima va stabili existenta unor interese si reprezentari, a doua, intensitatea
preferintelor (Werner, Kugler 1996 191-193).

Scopul investigatiei din aceastd sectiune este de a urmari variatiile
in alocari si viteza schimbarilor acestora. Deoarece procedura lui Lemke
st Werner presupune paritate globald si din punct de vedere militar si
accelerarea cheltuielilor competitorului (Lemke, Kugler 1996, 22), voi
urmari tendinta, ca si in celelalte doud sectiuni. Similar procedurii din
anuarul Stockhom International Peace Research Institute (SIPRI), voi
compara mediile anilor 2010 cu cele ale deceniilor precedente, pentru
SUA si China; diferenta dintre valorile absolute ale cheltuielilor militare
ale celor doua state si diferenta dintre ratele de crestere, in ultimul an (Da
Silva, Nan, Marksteiner 2021, 2). Sunt folosite valorile constante ale
dolarului in ani1 2011 s1 2019 pentru a facilitate comparatiile, iar datele
provin din anuarul SIPRI si au fost prelucrate din baza de date a bancii
mondiale (World Bank, 2022d).

Ambii actori au crescut fondurile, in general. Media cheltuielilor
militare ale Statelor Unite din ultimul deceniu este cu 43% mai mare decat
in anii 90 si cu circa 8% decat in anii 2000; in cazul Chinei, acelasi
indicator era, in anii 2010, cu peste 700% mai mare decat in anii "90 si cu
circa 190% decat in anii 2000. Aceleasi tendinte se observa si daca ne
uitam la ultimul an pentru care avem date: cheltuielile militare americane
erau, in anul 2020, cu aproximativ 15% mai mari decat in 1990, cand
Razboiul Rece tocmai se termina; cu 10% peste media anilor 2000 si cu
4% peste media ultimului deceniu. In acelasi an, cheltuielile militare ale

22Werner si Kugler folosesc media intregii perioade ca referintd. Cum intervalul ales aici este mai scurt,
am preferat sa recurg la media anilor ‘90, deoarece asteptarile belicoase erau la un minim istoric; vezi
Werner si Kugler 1996.
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Chinei crescusera cu peste 1100% fatd de 1990; cu peste 240% fata de
media anilor 2000 si cu circa 18% fata de media anilor 2010.

Exista insa diferente ale contextului, vitezei si motivatiilor. In
termenii reali pe care 1i folosesc, media ultimilor trei ani a fost cu un usor
5% mai scazutd in cazul Statelor Unite, prin comparatie cu media anilor
2010, iar in cazul Chinei s-a inregistrat o marire de 18%. Maximul a fost
atins, in ceea ce priveste Statele Unite, in 2011, iar in ceea ce priveste
China, in 2020. Diferenta dintre valorile indicatorului raméane importanta
in termeni absoluti si relativi, Washingtonul cheltuind cu circa doua treimi
mai mult decat Beijingul, reprezentand 3,7% din PIB, fata de 1,7%. China
accelereaza insa alocarile, sporind cu peste 14% mai mult in 2020 decat
SUA, in comparatie cu deceniul anterior.

Este dificil de a recurge la indicatori de cheltuieli pentru a obtine
informatii despre interese, reprezentari si puterea motivatiei. Recunoscuta
si de autori, problema obliga la o contextualizare atenta (Lemke 2000); de
exemplu, pentru ambele parti, puterea militarad relativa a fost importanta,
iar detinerea predominantei de putere poate reduce sansele, insa nu
elimind posibilitatea unui conflict de anvergurd. Razboiul din Coreea
ofera un exemplu tipic. Cu toate acestea, se pot observa tendinte pe termen
mediu si lung, care nu trebuie privite ca legi inexorabile, ci doar ca
aproximari rezonabile (Lemke 2000).

In termenii teoriei tranzitiei puterii, indicatorul ofera informatii
ambigue. La fel ca si in ultimii ani, statul chinez creste mai rapid
cheltuielile decat cel american, insa nu aloca decat o treime, prin
comparatie, iar procentul din PIB este relativ constant (World Bank
2022e). China trece printr-o dezvoltare extraordinara a fortelor
armate, in termenii teoriei tranzitiei puterii, insd Statele Unite 1si
mentin si 1si dezvolta potentialul, ceea ce inseamna ca o confruntare
militard de anvergura globala este improbabild. Nu inseamna
neaparat cd mediul de securitate este stabil; chiar daca nu avem de-a
face cu o contestare mondiald, cu exceptia sectorului nuclear,
probabil ca altfel stau lucrurile la nivel regional, in special referitor
la Taiwan si poate, Marea Chinei de Sud.
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5.1.3. Raporturi de putere militard relativ stabile

Pentru a nuanta evaluarea, am adaugat o investigatie directd a
potentialului militar. Evenimente ca razboiul din Ucraina sugereaza ca
este important sa ne uitdm mai cu atentie si sd rafinam cercetarile. Urmand
exemplul lui D. Geller si al cercetatorilor proiectului CoW in general, am
studiat tema la nivelul diadic, al perechii Statele Unite-China, folosind doi
indicatori, personalul militar total si cheltuielile militare, tot in
interpretarea teoriei tranzitiei de putere (Geller, Singer 1998, 166-167,
172-179). Ma intereseaza doud aspecte ale relatiei, pozitiile statice de
putere (hegemonie sau echilibru) si dinamismul (stabilitatea), ipotezele
principale fiind ca riscul conflictelor creste odata cu apropierea de paritate
si cu inregistrarea unor variatii majore.

Metoda presupune identificarea unor praguri. Potrivit CoW, in acest
caz, preponderenta este operationalizata ca situatia in care atunci cand un
actor detine cel putin 60% din resursele de putere cumulate ale diadei, iar
stabilitatea ierarhiei presupune mentinerea configuratiei in ultimul
deceniu Tnainte de momentul ales pentru analiza (Geller, Singer 1998,
ca modificarea procentelor cu cel putin 20%, iar tranzitia, prin inversarea
rolurilor (ibidem). Daca acest prag nu este atins, putem vorbi de absenta
unor modificari importante sau de procese lente.

Datele au fost culese de cdtre unele dintre cele mai importante
proiecte din domeniu. Sursa informatiilor despre cheltuielile militare
este SIPRI din anuar, iar pentru personalul militar este International
Institute for Strategic Studies (IISS), cu al sau volum The Military
Balance, preluate de Banca Mondiala (World Bank 2022d; World Bank
2022f). Folosind metodologia CoW, pentru fiecare an, am estimat
procentele detinute de SUA si China pentru fiecare indicator si am
realizat o medie intre ele, procentul agregat fiind considerat portiunea
detinuta din potentialul militar al diadei. (Geller, Singer 1998, 172-179).
Procedura presupune ca elementele sunt echivalente si ca se agrega,
asumptii considerate neutre teoretice; a fost folositd pentru celebrul
indicator CoW, Composite Indicator of National Capability (CINC,
Sarkees, Wayman 2010).
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Principala concluzie este ca avem de-a face cu o relatie de putere
militara care tinde spre balantd, dar in mod lent. In 2010, Statele Unite
detineau preponderenta in ceea ce priveste potentialul militar, cu circa
61% din totalul resurselor comune, iar China inregistra un procent de
39%. In 2019, statul american pierduse pozitia dominanti, cu 55% din
total; cel chinez, 45%, ceea ce Inseamna o tendintd importantd cétre
paritate sau spre o balanta de putere, spus cu alte cuvinte. Statele Unite au
trecut, astfel, de la 61% la 55%, o modificare cu 6%, insuficient pentru a
discuta despre o variabilitate majora, iar China, invers. In concluzie, din
date reiese ca ierarhia potentialului militar ramane stabila, cu un usor
avantaj pentru statul american.

Rezultatul este destul de interesant si ilustreazd ambiguitatea
tendintei principale. Are loc un proces de tranzitie intre Washington
si Beijing, care insd nu este atat de rapid pe cat ar putea parea dupa
unele interpretari, in cadrul caruia SUA raman in fata, chiar daca luam
in calcul doar cele doua state, nu si coalitiile. Dacd ne uitam mai atent
la date, principalul motiv pare sa fie ca ascensiunea Chinei a Incetinit
dupa 2014-2015. Statele Unite au inceput sa reactioneze mai intens
in ultima perioada.

Exista si consecinte secundare de retinut. Una dintre ele este ca, in
conditiile existentei unui lider in declin, interactiunile dintre alti actori pot
sa devina mai tensionate, iar riscul de conflict creste, deoarece elitele ar
considera cad interesul si abilitatea hegemonului de a apara ordinea
internationald scad. Desi analiza tine pentru interactiunile dintre marile
puteri, logica se aplica si pentru alte categorii. Una dintre conditiile
necesare invocate pentru invazia Rusiei in Ucraina ar fi fost tocmai
credinta liderilor de la Moscova ca SUA ar fi reactionat modic, pierzand
teren in fata Chinei (Daalder, Lindsay 2022).

*

SUA si China se apropie de paritate. Estimand de la cel mai
important indicator din aceasta sectiune, VNB calculat dupa metoda Atlas

al Beijingului reprezinta circa 70% din cel al Washingtonului. Tranzitia
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de putere este lentd, iar diferentele de productivitate, importante pentru
teoria aleasd, raman foarte mari. Ca si alte studii, de-aici reiese ca, in
urmatorii 5-10 ani, instabilitatea in regiunea Asia de Est si riscul unei
confruntari majore pot spori in mod semnificativ, in absenta identificarii
unui modus vivendi.

Interpretarea nivelului de satisfactie prin intermediul vitezei si
acceleratiei cheltuielilor militare este ambigua. China a investit din ce
in ce mai mult in fortele sale armate, intr-un ritm mai rapid decat Statele
Unite, in special in ultimii ani, insa diferenta dintre valorile absolute ale
celor doud mari puteri ramane semnificativd. Beijingul nu reprezintd
inca un contestatar la nivel sistemic din punct de vedere politico-militar,
insa lucrurile pot sta altfel daca luam in calcul nivelul regional, sau alte
zone tematice ale relatiilor internationale. Procentele alocate sunt si ele
relativ moderate.

Balanta potentialului militar se indreaptd si ea spre paritate.
Statele Unite detin inca un avantaj relativ, iar cresterea Chinei este
lenta, cu un raport de 55% la 45% din indicele resurselor diadice.
Ierarhia este inca stabila, deoarece avem de-a face cu schimbari
graduale si chiar cu o stagnare, insa, daca tendinta continua, in anii
urmatori, sansele declansarii unor crize si conflicte sporeste. Aici
conteaza probabil si diferenta dintre nivelurile de dezvoltare, care ofera
SUA mai multe mijloace sau eventuale rezerve ale elitelor.

Din cele trei investigatii, se contureaza o serie de fenomene.
Tranzitia puterii a continuat, dar lent, o situatie manifestatd si in anii
precedenti, chiar dacd Statele Unite au fost grav afectate de pandemie si
au trecut printr-un proces electoral controversat. De cealalta parte,
autoritatile chineze sunt interesate de dezvoltarea resurselor militare, insa
nu suficient pentru a lansa o provocare fundamentalad pe plan global, din
aceasta perspectiva. Tendintele respective Insemnau o relatie stabila, la
nivel sistemic, insd cu posibilitatea unor rivalitati, crize si confruntari
locale, configurand evenimentele din 2021.
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5.2. Factorii explicativi ai transformarilor de putere

In a doua sectiune, voi trata fenomenele care influenteaza procesele
de modernizare pe termen mediu si lung. Intrebarile principale sunt: ce
factori trebuie urmariti? cum s-au schimbat acestia in perioadele recente?
cum au interactionat? Clasificarea provine din teoria tranzitiei puterii,
grupandu-le in sectoarele geografice si demografice; economice si
tehnologice si sistemul politic, iar interpretarea caracteristicilor si
schimbarilor este braudeliana, in sensul ordinii prezentarii si a echivalarii
lor cauzale, deoarece determinismele stricte nu sunt convingatoare.

5.2.1. Cadrul spatial, pandemia si tendintele demografice

Geografia este factorul relativ constant al istoriei si serveste ca un
cadru al diverselor fenomene, o conditie necesara, insd insuficientd a
producerii acestora (Geller, Singer 1998). Aici vor fi abordate legaturile
cu fenomenele politico-militare, cu pandemia de COVID-19 si cu
lanturile globale de productie. Vecinatatea (proximitatea) reprezinta una
dintre corelatiile conflictelor, in sensul cd majoritatea razboaielor au loc
intre vecini, 1ar cele globale reprezinta deseori combinatii de rivalitati
locale (Geller, Singer 1998, 27, 76-78); teritoriul este si una dintre mizele
care pot transforma o disputa intr-o infruntare violenta (Vasquez 2009).
Pentru SUA, pozitia a oferit o protectie relativa in fata amenintarilor de
securitate conventionale si un stimul pentru dezvoltarea de capacitati
eficace de proiectie a puterii, iar pentru China, relatii ambigue cu vecinii
(Rusia, India, Japonia, Vietnam etc.) si importanta unor revendicari, in
special in Marea Chinet de Sud (rutd comerciala traditionald) s1 Taiwan.

Distanta dintre cele doud mari puteri reprezintd, in general, o sursa
de stabilitate. Dispozitivul strategic american se sprijind pe Hawaii,
Japonia— de exemplu, baza din Okinawa — si Coreea de Sud, predominant
cu forte aeriene si navale; contingente terestre sunt dislocate in ultimele
doud state aliate; SUA are relatii speciale cu Singapore si Filipine si
teritorii sub protectie speciala in Pacific, inclusiv insula Guam (Gregson,
Hornung 2021). China — a carei zona dezvoltata este situata de-a lungul
coastei estice — poate fi interesata de extinderea navala dincolo de ,,primul
lant de insule”, in cazul in care opteaza pentru o hegemonie regionala.

Statele din Asia de Sud-Est conteaza in orice fel de politica de anvergura.
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Pe langa aspectele politico-militare, geografia a fost legata si de
evolutia pandemiei. Dacda ne uitdm la raspandirea si manifestarile
virusului SARS-CoV-2, initial s-a observat o disjunctie intre Statele Unite
st tarile din Asia de Est si de Sud-Est, ultimele reactionand initial mai
eficace, in timp ce disputele referitoare la originea si la politica guvernului
de la Beijing au continuat de atunci (Pardo et al 2020). Anul trecut insa a
fost marcat de dezvoltarea si distribuirea vaccinurilor, diferentele
respective s-au mai atenuat si imunizarea a devenit un subiect de dispute
politice. In conditiile propagarii mai multor valuri pandemice, COVID-19
a luat amploare in China, ridicind semne de intrebare asupra viabilitatii
politicilor Partidului Comunist Chinez (PCC).

Al treilea element se referd la mondializare. Lanturile valorice
globale au fost supuse presiunilor, odatd ce pandemia a avut efecte
complexe asupra ofertei si cererii, stimuldand consumul bunurilor
materiale si al produselor informatice, (Ferrero 2013). Anul 2021 a fost
marcat de lipsuri si intarzieri importante, care au subliniat importanta
interconexiunilor, in ciuda tensiunilor si a intentiilor de decuplare. Trebuie
amintitd si importanta Taiwanului ca principal producator fizic de
semiconductoare, despre care voi reveni in alta sectiune.

Demografia este luatd in calcul dintr-o diversitate de motive si
deseori, mitologizati. In ciuda necunoscutelor si a exagerrilor (frica de
migratie sau de declin), ofera o perspectiva greu de ignorat si un cadru al
actiunilor. Pentru teoria tranzitiei puterii, populatia reprezintd un element
al puterii nationale, Insa semnificatia factorilor de acest tip este mai
generala (Organski, Kugler, 1989). Voi trata impactul pandemier si
tendintele pe termen mediu si lung in aceasta categorie.

Pentru Statele Unite, COVID-19 constituie una dintre cele mai mari
tragedii din perioada recentd. La momentul redactarii textului, aproape un
milion de oameni murisera, un nivel al pierderilor deseori comparat cu cel
produs de razboaie (WHO 2022). Circa 81 milioane de americani au fost
infectati cu SARS-CoV-2, cam un sfert din populatia totala (WHO 2022,
US Census Bureau 2022a), un procent de 78% a beneficiat de un vaccin,
cu cel putin o doza (67% de-a doua) (Ritchie 2022). Nu este de mirare, in
aceste conditii cd SUA au trecut prin convulsii si controverse politice.
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Pentru China, 2021 a parut a fi un an calm. Numarul de cazuri
zilnice a fost redus, de cateva zeci, la o populatie de peste 1,4 miliarde,
autoritatile adoptand o politica a 0 cazuri si reactionand rapid si dur la
situatiile de raspandire a virusului (Ritchie 2022). Spre sfarsitul anului, au
inceput sa creascd, trezind semne de indoiald asupra unor decizii ale
autoritatilor, care se refereau la carantinarea, izolarea si testarea strictd
(Wo0 2021). Regimul de la Beijing a utilizat impactul limitat al pandemiei
ca un argument in favoarea sistemului si situatia se poate dovedi
periculoasa pentru stabilitatea acestuia (Foong 2021).

Tendintele pe termen mediu si lung ajutd la predictia
caracteristicilor relatiilor de putere. Populatia Statelor Unite a fost
estimata, in 2021, la aproximativ 331,29 milioane de locuitori, cu o rata
de crestere de 0,1%, cea mai mica din istorie, potrivit specialistilor si cu o
rata totala a fertilitatit de 1,78 copii/femeie, in scadere si sub nivelul de
inlocuire, ceea ce subliniazd importanta migratiei si a politicilor de
sanatate (US Census Bureau b 2021; Rogers 2021). Cele douda au
reprezentat printre punctele slabe ale politicilor si surse de controverse,
indeosebi in timpul administratieci Trump. De exemplu, migratia
internationald a scazut din 2016 incoace, o tendinta accelerata in timpul
pandemiei, de la 1 milion de persoane, la 569 de mii in 2019 si la 245 de
mii anul trecut (US Census Bureau b 2021; Rogers 2021).

Problemele demografice ale Chinei sunt mai serioase. Dimensiunea
s-a apropiat de 1,416 miliarde de locuitori; cu o ratd de crestere in jur de
0.03% s1 o rata totala a fertilitatii de circa 1,07 copii/femeie (Ck 2022; Yan,
Jiang, Sanchez-Barricarte, 2022). Este una dintre cele mai discutate
probleme in ceea ce priveste abilitatea Chinei de a mentine rate de crestere
rezonabile pe termen lung, care sd-1 permita nu doar sa rivalizeze cu Statele
Unite, ci si sa intre in randul statelor dezvoltate (Ck, 2022). O cauza este
atribuita strategiei de control demografic, adoptata in timpul lui Mao, care,
desi a fost urmata de o dorita reducerea a fertilitatii, din ratiuni economice,
a avut consecinte neintentionate in ceea ce priveste anvergura si echilibrul
de gen, efecte de asteptat din partea unui sistem centralizat; in 2021, a fost
anuntata o politica a celui de-al treilea copil (Koty 2021, Huld 2022).
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Provocarile demografice au trezit reactii diferite. Ambele state au
aplicat politici controversate care au condus la aceste rezultate: cele de
control al imigratiei si reactia insuficientd in fata pandemiei de
COVID-19 in primul caz; cea a copilului unic, in al doilea, revizuita
de cateva ori. Specialistii subliniaza cd aceste tendinte sunt generale
pentru statele dezvoltate sau industrializate, consecinte ale reduceri
ratei fertilitatii (Huld 2022) si cd probabil pandemia a exercitat o
influenta, nu doar directd, ci si influentand deciziile despre nasteri, insa
comportamentul autoritdtilor influenteaza ritmul, forma, dimensiunea
st impactul fenomenelor, dupa cum s-a observat in dezbaterile despre
migratie. Uzual, se considera cd SUA au un avantaj in fata Chinei, pe
termen mediu si lung, deoarece beneficiaza de o societate mai liberala
s1 mai atractiva, fiind capabila sa compenseze scaderea fertilitatii prin
migratie, Tnsa argumentul nu mai este atat de credibil ca acum cativa
ani; caracteristicile geografice si fenomenele demografice exercita
influente multiple, dar trebuie interpretate in interactiune cu alti factori;
dintre acestia, economia si tehnologia reprezinta unele dintre
elementele cele mai importante si sunt abordate in continuare.

5.2.2. Aspectele economice, stiintifice si tehnologice

Economia a continuat sa resimta impactul pandemiei, cu unele
surprize. Voi investiga tendintele generale, la nivelul societatilor americana
si chineza, evidentiind aspectele referitoare la cercetare si inginerie. Daca
problemele legate de crestere in general nu mai sunt demult noutati, ultimii
ani au fost marcati de intensificarea rivalitatii sino-americane cu privire la
dezvoltarea noilor tehnologii ca atare si cele militare, in mod special. Aici,
administratia Biden a continuat, in linii mari, politicile predecesoarei sale,
iar autoritatile de la Beijing au mentinut prioritatile, in conditiile unei
oarecare relaxari diplomatice (Zhang 2021).

Ca si in 2020, pandemia a avut efecte economice inegale. Expertii
Fondului Monetar International au subliniat diferentele externe, dintre
statele dezvoltate si celelalte, si pe cele interne, in functie de venit si
domeniu, simbolizate prin faimoasa formula recuperare in forma de K
(IMF 2021a, xvi; IMF 2021b). Pe termen mediu, statele mai putin

dezvoltate si grupurile sociale precare vor fi mai serios afectate economic
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de criza, potrivit FMI (IMF 2021a, xvi). Specialistii estimau, in toamna
lui 2021, ca societatile avansate isi vor reveni in 2022 si vor continua sa
creasca, in timp ce restul se vor continua sda suporte consecintele
economice ale pandemiei (+0,9% fatd de -5,5% prin comparatie cu
asteptarile dinaintea COVID-19) (IMF 2021c, xiii).

Multe economii avansate si-au continuat revenirea. Politicile
occidentale de sprijin economic, in conditiile pandemiei de COVID-19,
au fost considerate eficace, Fondul Monetar International (FMI)
considerand ca acestea au contribuit la compensarea partiald a costurilor
economice si la stimularea cresterii (IMF 2021a, XVI). Astfel,
economia americand a Inregistrat o crestere de 5,6% in 2021, prin
comparatie cu o scadere de 3,4% anul anterior, potrivit FMI, pe baza
estimarilor cu indicatorul PIB calculat pornind de la paritatea puterii de
cumparare (PIB PPP) (IMF 2022a, IMF 2022b, 5). Revenirea a
caracterizat, in general, economiile avansate, cu o rata de 5% (fata de -
4,5%), dintre care, pentru zona euro, de 5,2% (vs. -6,4%) si pentru
Japonia, de 1,6% (vs.-4,5%) (IMF 2022 a, IMF 2022b, 5).

Economia chineza si-a continuat cresterea. Valoarea PIB-ului PPP
a crescut cu circa 8%, conform calculelor specialistilor FMI, contribuind,
alaturi de SUA, la sprijinirea proceselor globale de recuperare, chiar daca
a fost una inegala si contestata (IMF 2021a, IMF 2022b, IMF 2022, 5).
Anul 2021 a fost marcat si de tendinta de crestere a controlului politic
exercitat de PCC asupra companiilor, alaturi de cateva probleme care pot
limita dezvoltarea, pe termen mediu si lung. Mai multe firme importante
din IT&C s-au lovit de restrictii; o crizd imobiliara s-a dovedit a fi dificil
de gestionat; China a fost afectata de pene de curent, iar COVID-19 a
revenit spre finalul anului, in varianta Omicron (Zhang 2021); o serie de
probleme sunt rezumate in Tabelul nr. 5.3.

In ciuda revenirii, optimismul specialistilor s-a mai moderat. Potrivit
FMI, PIB-ul mondial urma sa fie, in 2024, cu 3% mai mic decat in absenta
pandemiei, o proiectie care se bazeaza pe asumptiile valabile la inceputul
lui 2021, insa situatia s-a inrautatit (IMF 2021a, 43). Cresterea inflatiei a
fost subestimata de specialisti (IMF 2021a, 11-13), in parte ca urmare a
dificultatilor de aprovizionare, determinate de cresterea neanticipatd a

cererii de bunuri (IMF 2022d, 7). De exemplu, volumul comertului cu
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bunuri a crescut cu 9,3%, dupa o reducere cu 8,2%; pretul petrolului s-a
marit cu circa 67% (vs. — 32,7% in 2020) si pretul resurselor non-
petroliere, cu 26,7% (vs. +6,7% 1n 2020) (ibidem).

Problemele de livrare la nivel global au afectat economiile.
Microcipurile au tinut afisul in media, influentand o diversitate de sectoare
economice, de la cel auto, la calculatoare (James 2021, 17). Printre cauze
se numara o relansare subestimata a cererii i noile versiuni ale SARS-
CoV-2, raspandite in 2021 (IMF 2021c, xiii). Din punct de vedere politic,
trebuie retinute citeva dintre efectele majore: stimularea inflatier si
sublinierea rolului important al Chinei in lanturile globale de productie si
al Taiwanului, pentru componentele mentionate (IMF 2021c, 45-57).

Pe termen mediu, productivitatea muncii a crescut. Statele Unite au
depasit de cel putin trei ori valoarea globala a indicatorului produs/forta
de munca angajata, in 2020, in timp ce China a inregistrat o masura cu un
sfert mai mica decat valoarea de comparatie (ILO 2021a). Pe termen
mediu, cresterea chineza a indicatorului este mai rapida decat cea
americana (6,1% 1n 2019; 3,6% in 2020; 7,3 in 2021; fatd de 0,7%; 2,5 si
2,6%), dar a incetinit, prin comparatie cu perioadele anterioare (10 in
2021) (ILO 2022a). Productivitatea este considerata fundamentul
dezvoltarii economice si al proceselor de modernizare.

Tabelul nr. 5.3: Daniel Rosen: limitele reformelor economice din China
(Sursa: Rosen 2021, 20-29)

Oscilatia intre liberalizari esuate si centralism
Relatia dintre PCC si companii
Scédderea ratelor de crestere
Scaderea productivitatii

Politica fiscald

Pietele de capital

Stabilirea ratelor dobanzii
Cresterea datoriilor

Problema finantarii speculative
Problema investitiilor in exterior
Controlul companiilor IT&C
Riscurile pietei imobiliare
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Pietele americand si chinezd rdman esentiale pentru economia
globala. Cresterea diferentiatd ramane o caracteristica, insa viteza necesita
consideratii speciale. China a beneficiat multad vreme de rate de crestere
de 10%, iar problemele economice ar putea afecta stabilitatea regimului
(Morrison 2019). Continuarea cresterii, pentru SUA si capacitatea de a
depasi ,,capcana economiilor mijlocii” pentru Beijing par a fi dependente
si de continuarea progresului tehnologic, de care md voi ocupa in
continuare (Ke 2022).

Sistemul de cercetare si dezvoltare american a devenit mai pluralist,
in ultimele decenii. Dupa sfarsitul Razboiului Rece, cerintele pietei au
intrat in competitie cu cele de stat, guvernul federal a raimas in urma, prin
comparatie, iar criza economica din 2007-2008 a redus investitiile
publice, calculate in termeni absoluti si in valori constante, consecinta
fiind cd domeniul este mai greu de orientat iIn mod centralizat, dar si mai
inventiv (AAAS 2022; Darby, Sewall 2021). Piata este segmentata in
Statele Unite, deoarece, 1n general, startupurile sunt entitati mai
inovatoare, prin comparatie cu marile companii si autoritatile publice,
datoritd combinatiei dintre beneficii si riscuri si a modalitatii de finantare
prin bursd, in timp ce firmele de anvergurd sunt interesate de produse
relativ conventionale si, eventual, achizitioneaza micile companii daca au
nevoie de o tehnologie noua. (Darby, Sewall 2021, 144). Dimpotriva, in
China, controlul politic s-a intensificat, odata cu planurile PCC si tendinta
de a subordona companiile din IT&C; partidul si-a propus atingerea unui
stagiu competitiv si chiar superioritatea in ceea ce priveste tehnologii
avansate, ca robotizarea productiei sau inteligenta artificiala, dintr-0
perspectiva mercantilistd, ceea ce, in viziunea unor observatori, ar permite
compensarea problemelor demografice, mentionate anterior, sau chiar un
salt al dezvoltarii, dar ar si spori puterea militara (Cyrill 2018).

Datele despre cercetare au ramas la nivelul 2018, uneori 2019, dar
unele caracteristici merita sa fie amintite. Specialistit UNESCO subliniaza
ca finantarea domeniului este foarte concentrata; Statele Unite continud
sa detina o pozitie importanta, chiar dacd nu sunt situate pe primele locuri
in termenii efortului s1 China a cheltuit masiv in ultimii ani, cu o suma
comparabila cu bugetul apararii (UNESCO 2022). Societatea americana
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investeste circa 400 miliarde de dolari, dintre care doud treimi provin din
sectorul privat, iar restul se imparte Intre universitati, stat si fundatii si are
la dispozitie un raport de 4 cercetatori/1 milion de locuitori, pe cand cea
chineza, 346 de miliarde, dintre care companiile reprezinta tot circa doua
treimi, urmate de stat si universitati (UNESCO 2022). Numarul patentelor
americane crescut usor, comparat cu 2011, cu un rol important al
emigrantilor, iar cele chineze au ajuns de trei ori mai multe si dublul celor
americane (WIPO 2022a; WIPO 2022b).

Interesul social si statal in cercetare si cresterea economicd
reprezintd, in consecintd, sursele competitiel stiintifice si tehnologice
dintre Statele Unite si China. Trebuie subliniat, coordonarea public-privat
in dezvoltarea tehnologica nu este un lucru nou si nu are neaparat valente
militare; Japonia a lansat modelul statului developementalist, cu productia
orientatd spre export, in care guvernul (MITI) directiona companiile si
alegea domeniile de viitor, insd tot Japonia ilustreaza si vulnerabilitatile
acestuia, provenite din planificarea centralizatd, anume ineficiente,
proiecte esuate si predictii ratate (Branstetter, Nakamura 2003). Proiectul
,Made in China 2025 a reprezentat una dintre sursele intensificarii
rivalitatii dintre Statele Unite si China, primele obiectand la spionajul
tehnologic, incélcarile dreptului de autor si privilegierea firmelor locale,
iar initiativele ulterioare au mentinut scopurile centrale, renuntand la
unele aspecte controversate (Cyrill 2018). Spre deosebire de competitia
economica dintre SUA s1 Japonia, moderatad de alianta dintre ce1 doi actori
cea cu China implica si rivalitatea politico-militard, chiar cu un anumit
risc de circularitate (Gilpin 2004; Zhang 2021).

Exista multe incertitudini referitoare la directiille progresului
tehnologic. Chiar si strict in termeni politico-militari, valoarea unora
dintre noile tehnologii este exageratd, cum este cazul rachetelor
hipersonice, in timp ce altele au trezit sperante deseori dezamagite
(inteligenta artificiala, realitatea virtuala, mai nou, multiversul si
blockchain). Exista o contradictie fundamentala intre speranta de a obtine
instrumente disruptive si ideea de planificare a progresului. Se poate nsa
discuta si despre increderea exagerata in abilitatea autoritatilor publice de
la Washington si Beijing, de a oferi serviciile promise, in conditiile
surprizelor din ultimii ani.
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Diferenta dintre capitalismul liberal si cel de stat sare in ochi, cand
vorbim despre tehnologie. Chiar daca ambele variante pot aplica politici
mercantiliste, raman deosebiri de anvergurd/dimensiuni, grad de
implicare al autoritdtilor publice, nivel de centralizare si tip de
coordonare. Se poate ca vulnerabilitatea Chinei in aceasta competitie sd o
reprezinte tocmai planificarea centralizata si tendinta de a creste controlul,
tocmai pentru ca inhiba inovatia mai mult decat aranjamentul alternativ.
In concluzie, directiile din ultimii ani, imprimate de liderul Xi Jinping, s-
ar putea sa limiteze dimensiunile tranzitiei de putere.

5.2.3. Sistemul politic, elitele si reprezentarile sociale

Sistemul politic american a trecut prin cel mai mare soc din ultimele
decenii. Insurectia din 6 ianuarie 2021 a aratat ca elementele fundamentale
ale unei democratii pot fi contestate violent, chiar cu sprijin din partea
liderilor, 1ar ordinea internationala liberald a fost pusa sub semnul intrebarii
chiar in centrul siu. Impreund cu politicile ineficiente de combatere a
pandemiei si retragerea controversatd din Afganistan, asaltul Tmpotriva
Congresului a socat si condus la un declin al reputatiei americane in
exterior. Diviziunea elitelor si societdtii a continuat si s-a amplificat.

Administratia Biden a modificat unele atitudini si politici. Primul an
al mandatului noului presedinte american a fost dominat de problemele
pandemiei si recuperdrii economice, in interior si de consolidarea
aliantelor privite cu scepticism de predecesorul sau. Numarul mortilor de
COVID-19 a depasit 800.000 in 2021, chiar daca rata vaccinarii cu doua
doze a trecut de 63%, din ratiuni ce tin de controverse interne §i
optimismul exagerat al autoritatilor, potrivit BBC (BBC 2021).
Economic, administratia Biden s-a bazat de investitii publice masive, pe
termen scurt si lung, dar, in timp ce somajul a scazut, inflatia a crescut,
mai ales spre finalul anului; in contextul respectiv, popularitatea
presedintelui s-a diminuat la circa 42% (Levinson-King, Hills 2022).

2% Dintre acestea, s-au remarcat o initiativa de 1900 miliarde in martie pentru combaterea pandemiei si
stimularea economiei, un plan de investitii, dintre care doar prima parte a trecut de Congres, in valoare
de 1200 miliarde dolari; si altul de achizitii publice a produselor americane, de circa 400 miliarde dolari,
vezi Lobosco, Luhby, 2021; Trush 2021; Tankersley 2021; Amadeo, Kelly, Ernsberger, 2022.
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Tabelul nr. 5.4: Controverse ale politicii externe americane recente
(Sursa: Mathews 2021, 10-11)

Interventia din Afganistan

Interventia din Irak

Criza financiara din 2007-2008

Interventia in Libia

Politica fatd de razboiul civil din Siria
Orientdrile externe ale administratiei Trump
Politica fatd de COVID-19

Diviziunile elitei americane au sporit, in ultimii ani. In ciuda unor
asteptari, controlul exercitat de fostul presedinte, Donald Trump, asupra
Partidului Republican a continuat dupa 6 ianuarie 2021. Majoritatea de
care se bucurd democratii in Congres este limitata, indeosebi in Senat si
ne putem astepta sd observam fluctuatii ale atitudinilor in politica externa,
in functie de schimbarile de functii si de alegeri, In conditiile in care, dupa
cum sugereaza Mathews, rezumat in Tabelul nr. 5.4, nu doar ca multe
decizii din domeniu sunt controversate, ci si elemente interne au
consecinte la nivel international. Este remarcabil cd s-au mentinut
continuitati in ceea ce priveste orientarea fatd de China, considerata si de
administratia Biden ca principalul rival si in ceea ce priveste politica
industriala si promisiunile de renastere a productiei si locurilor de munca.

Polarizarea se resimte si la nivelul societdtii americane, nu doar la
cel al elitelor. Insurectia din 6 ianuarie a reprezentat o combinatie intre
criticile elitelor politice republicane la adresa procesului electorale si
mobilizarea sociald, in principal din partea unor grupuri radicale de
dreapta. Potrivit Centrului Pew, Statele Unite se disting, intre societatile
dezvoltate, prin importanta pe care populatia o acordda conflictelor
provocate de afilierile politice si de identititile comunitare (Silver,
Fetterolf, Connaughton 2021). Aceasta tendinta se manifestd de decenii,
insa confruntarea din 2021 si consolidarea factiunilor ce i-a urmat ar putea
marca intrarea intr-o noua etapa.

Sistemul politic din China pare stabil. Liderul Xi Jinping a promovat
0 mai mare centralizare si politizare, inclusiv prin accentuarea importantei
ideologiei marxiste, fenomene explicate deseori prin idei contradictorii ca
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manifestari ale totalitarismului si ca rezultate ale unor reforme esuate
(Mitter, Johnson 2021; Rosen 2021). Anul trecut, s-a observat si cresterea
controlului elitelor politice asupra oamenilor de afaceri, prin marginalizarea
miliardarului Jack Ma; reglementarea mai strictd a sectorului IT&C si
limitarea accesului companiilor la finantarea interna. PCC a aniversat un
secol, ocazie cu care au fost accentuate mesajele nationaliste, dar si cele
referitoare dezvoltarea economicd; importanta fortei militare; la
rezultatele in combaterea pandemiei sau unitatea in jurul partidului; mai
multi observatori se asteapta ca presedintele sd dobandeasca un mandat
nelimitat in 2022 (Buckley, Bradsher 2021).

Cu toate acestea, unele clivaje sociale au rdmas in atentia
publicului. Persecutiile din Xinjiang au continuat sd atraga atentia
opiniei publice, in special a celei occidentale; organizatii ca Human
Rights Watch au considerat ca autoritatile de la Beijing sunt
responsabile de crime impotriva umanitdtii, in timp ce noua
administratie americand si un tribunal informal au subliniat acuzatiile
de genocid impotriva populatiei uigure si altor minoritati, lansate la
inceputul anului trecut (HRW 2021; Wintour 2021; Boissoneault 2022).
Este subliniatd, printre altele, incarcerarea a peste un milion de oament,
sub pretextul combaterii terorismului; aldturi de avorturi si sterilizari
fortate; imbinarea de propaganda si coercitie cu scopul dezradacinarii
(HRW 2021, 2, 12-13, 25-27; Amnesty International 2021). Reprezentantii
PCC au continuat si politica de centralizare autoritard in Hong Kong,
limitand libertatile politice si de exprimare, aranjandu-si astfel o
majoritate favorabild; asa cum argumentau criticii, controversata lege
referitoare la securitate nationald a fost utilizatda impotriva adversarilor
politici (Soo, Wu 2021; Maizland 2022a).

Cultura politica este importantda, deoarece explica felul in care
elitele si societatea 1si reprezinta socialul. Conceptualizarea de-aici se
bazeaza pe studiile efectuate in traditia abordarii sistemice a politicului,
promovatd de G. Almond si S. Verba (Almond, Verba 1996). Ma
intereseaza orientarea fatd de politica externa; atitudinea fata de rolul
statului; atitudinea fata de recursul la forta, in special in ceea ce priveste
decidentii si gradul de omogenitate, reflectind gradul de integrare
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interna. Primele trei caracteristici pot oferi o modalitate de a surprinde
nivelul de satisfactie, unul dintre cele doua variabile fundamentale ale
teoriel tranzitiei puterii.

Statele Unite sunt considerate drept actorul statu-quo prin
excelentd. Noua administratie este orientatd spre centru-stinga, in
termeni americani, insa exista o continuitate cu predecesoarea, in ceea
ce priveste rivalitatea cu China si un anumit grad de protectionism,
chiar dacd priveste favorabil cooperarea cu aliatii (Blinken, 2022).
China este considerata principalul competitor in termeni ideologici si
de putere, iar mijloacele diplomatice sunt considerate complementare
celor militare (Blinken 2022). Echipa Biden a apreciazd mai mult
profesionalismul, in comparatie cu loialitatea personald, marca
presedintiei Trump (Tenpass 2022).

O alta trasaturda comuna cu ultima guvernare republicanad este
scepticismul fata de recursul la forta. In parte, un produs al interventiilor
controversate si indelungate din Afganistan si Irak, in conditiile in care
interesul pentru problemele interne, indeosebi economia, este mai
important decat pentru chestiunile referitoare la securitatea nationala in
sens restrans (Carden 2018; Financial Times 2021; Pewb 2022). Dar
atitudinea publicului american fata de pierderi este mai subtilda decat
pare si nu corespunde prejudecatilor adversarilor sai; acesta poate fi
favorabil interventiilor externe, chiar si costisitoare, daca succesul pare
probabil, cauza este morala, iar amenintarile sunt importante (Larson
1996; Dill, Schubinger 2021). Initial, actiunile militare in Irak au
beneficiat de aprobare si incurajare; in cazul Afganistanului, opinia a
devenit mai curand defavorabila dupa executarea lui Osama Ben Laden
(Harting, Doherty 2021).

In societatea americand, polarizarii politice ii corespunde o
diviziune sociali si valoricd. In general, radicalii ambelor orientiri au
crescut ca importantd, iar scepticismul fata de elitele traditionale a
sporit, factori care contribuie la ideologizarea discursului si a practicilor
politice americane, inclusiv cele externe (Pewa 2022). De exemplu,
diferenta dintre sprijinul NATO in randul democratilor si republicanilor
este de peste 20% (Fagan, 2020); ambele factiuni considera ca Statele
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Unite au esuat in Afganistan si cd gestionarea situatiei de catre
administratia Biden a fost deficitard, insd prima sustine majoritar ca
decizia de retragere a fost buna, iar cealalta, ca a reprezentat o eroare
(circa 70% pentru fiecare) (Green, Doherty 2021).

Polarizarea si-a atins apogeul odata ca alegerile din 2020 si cu
insurectia din 6 ianuarie 2021. Divergentele dintre decidenti si alegdtort,
cele dintre dreapta-stanga sau pluralitatea sociala a publicului reprezinta
elemente importante ale acestui peisaj. Dupa cum am vazut, existd unele
atitudini si orientdri comune in chestiunile externe si de securitate
nationala, mai ales referitoare la competitia cu China, o caracteristica
confirmati de studii specifice (Kertzer, Brooks si Brooks 2021). In
consecinta, este de asteptat ca polarizarea sa influente stilul si nuantele
politicilor din acest domeniu si, mai ales, capacitatea de actiune si
mijloacele utilizate, dar sa nu conduca la rasturnari majore.

De cealalta parte, cultura politica din China a devenit mai ideologizata
s mai nationalista. Liderul Xi Jinping a legat initiativele sale de modernizare
si pe cele politico-militare de ideea reintineririi si reintoarcerii statului, dupa
o lungd perioadd de umilintda (Shambaugh 2020). Reprezentarilor sociale
oficiale li se adauga si un nationalism popular, dar este de discutat in ce
masura este vorba despre un fenomen independent, intr-o tard cu cenzura
masiva. Persistd ambiguitdtile referitoare la orientarea Chinei, anume daca
este o putere revizionista partial conservatoare pragmatica; din cate se pare,
este un contestatar regional, eventual si global, pe termen lung, dar care
accepta, intr-o anumita masura, regulile despre suveranitate si 0 anumita
variantd de capitalism.

Polarizarea politica si sociald va continua, aldturi de tendinta de
ideologizare. Statele Unite risca sa treaca prin noi momente de blocaj
decizional, in conditiile in care se confruntd cu un cumul grav de
probleme, de la o pandemie gestionata in mod criticabil, la chestiuni
economico-sociale si divergente doctrinare. Unele dintre acestea sunt
normale pentru o democratie, dar exista o limitd a rivalitatilor dincolo de
care acestea din urma devin problematice. Cultura politicd sustine si
nuanteaza tendintele respective, Insa continuitatea este, in continuare, mai
importanta, in ceea ce priveste scopurile politicii externe.

163



* *

Factorii geografici au influentat contextul relatiilor sino-
americane. Diferentele dintre tendintele pandemice intre Occident si
Asia de Est s-au nuantat in 2021, odatd cu producerea in masa de
vaccinuri si de proliferarea noilor versiuni de SARS-CoV-2, chiar si in
China, spre finalul anului. Configuratia spatiului a impus o anumita
forma rivalitdtii dintre cei doi actori majori, in care insulele, peninsulele
si cdile de comunicatie maritime sunt elemente importante, iar distanta
dintre teritoriile principale contribuie la mentinerea stabilitatii. Perioada
respectivd ne-a amintit insa cd, in ciuda rivalitatilor si a conflictelor,
traim intr-o lume globalizatd, in care lanturile de productie au fost
supuse unor presiuni intense, care au condus la intarziere si probleme
de fabricare sau de livrare; dintre acestea, concentrarea fabricarii de
microprocesoare in Taiwan a atras in continuare atentia specialistilor.

Fenomenele demografice au devenit ingrijoratoare. Circa un
milion de americani au murit de COVID-19, intr-unul dintre cele mai
tragice momente ale istoriei acestei societdti, la data redactarii acestui
capitol, in ciuda sperantelor noii administratii de la Washington s1 a
productiei rapide de vaccinuri. In China, numirul de cazuri a fost mai
redus, insd varianta Omicron s-a conturat ca 0 amenintare serioasa in
ultima parte a lui 2021. Ambele societdti se confrunta cu spectrul
stagnarii demografice, insa problema este mai serioasd pentru Beijing,
in timp ce Statele Unite beneficiaza si de avantajul migratiei, cata vreme
nu aplicd politici foarte restrictive.

Economia mondiald a depins de evolutiile americane si chineze,
chiar si in conditiile pandemiei. In Statele Unite, au iesit in evidentd
politicile de sprijin si de investitii publice, iar in China, tendinta de
crestere a controlului PCC asupra companiilor, cele doud fenomene
subliniind procesul de crestere a influentei statului fatd de piata.
Recuperarea economica a fost inegald in interiorul si intre societati,
sectoarele legate de productia de bunuri sau informatizate fiind avantajate.
Perspectivele pe termen mediu au devenit mai pesimiste, in conditiile in
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care 2021 a fost afectat de probleme ca dificultatile de aprovizionare
globale, cresterea preturilor la hidrocarburi si a inflatiei.

Cercetarea s1 ingineria continua sa reprezinte un aspect important al
rivalitatii sino-americane. Cei doi actori se situeaza in topul cheltuielilor
in termeni absoluti, dar nu si din perspectiva eforturilor relative; asa cum
subliniazd specialistiit UNESCO, alocarea de resurse ramane foarte
concentrata, la nivel international. Persista diferentele dintre modelul
liberal din Statele Unite si cel etatist al Chinei, iar, dupa standarde istorice,
primul este mai avantajat. Viitorul competitiei s-ar putea sa depinda si de
succesele realizate de cercetare in domenii ca IT&C sau biologie, dar
trebuie evidentiat ca, 1n mod esential, descoperirile stiintifice majore nu
se pot anticipa, dupa un argument celebru al lui Popper (Popper 1996)24.

Credibilitatea sistemului politic american a fost pusa sub semnul
intrebdrii in cursul insurectiei din 6 ianuarie 2021. Combinatia dintre
tendintele mai vechi de polarizare, interpretarile rivale ale politicilor
necesare pentru combaterea pandemiei si contestarea rezultatelor
alegerilor de catre fostul presedinte, Donald Trump, au avut o contributie
la initierea acestor activitati. Republicanii au ramas sub influenta
respectivului lider, majoritatea democratica din Congres este fragila si o
revenire nu este imposibild. De cealaltd parte, Republica Populara
Chineza (RPC) a proiectat o imagine de unitate si conducere eficienta, dar
au continuat represiunile din Hong Kong si Xinjiang, ultimele fiind
deseori considerate ca o forma moderna de genocid.

Cu toate diviziunile, existd un acord minimal referitor la relatiile cu
China. Aceasta este privitd ca un rival, cu o ideologie ostila ordinii
americane si care ridica probleme politice, economice, tehnologice si, din
ce in ce mai mult, militare. Statele Unite se definesc ca o putere statu-quo,
confruntata cu un contestatar revizionist. De cealalta parte, liderii chinezi
oscileaza intre mesaje nationaliste sau socialiste dure despre intinerirea
RPC si un pragmatism al dezvoltarii economice.

24Dacd am putea anticipa descoperirile stiintifice, iInseamna ca deja le-am cunoaste si ar rezulta un paradox; aici
anticiparea este inteleasa ca un demers rational, academic si caracterizat printr-o anumita precizie.
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5.3. Dimensiunea evenimentiala

In sectiunile anterioare, am studiat schimbarile relatiilor de putere,
ale reprezentarilor despre securitate si principalii factori explicativi. Aici
vor fi1 abordate unele consecinte: relatiile politice generale dintre SUA si
China; chestiunea Taiwanului; Marea Chinei de Sud; modernizarea
militard a Beijingului sau divergentele despre pandemie si comert. Am
adaugat si o investigatie a legdturilor dintre RPC si Federatia Rusa,
devenite mai proeminente odatd cu conflictul din Ucraina. Cheia de
interpretare o reprezinta tot teoria tranzitiei de putere.

In 2021, a continuat rivalitatea complexa dintre SUA si China. In
privinta acestui subiect, exista pozitii comune in randul elitei americane,
desi raman diferente in ceea ce priveste mijloacele, dupd cum am vazut
mai sus. Oficialii de la Washington considera Beijingul un competitor
strategic, o provocare la adresa valorilor democratice si a ordinii bazate
pe reguli si un concurent economic important, potrivit declaratiilor
repetate ale presedintelui Joe Biden, secretarului de stat, Antony Blinken,
sau a secretarului Apararii, Lloyd J. Austin (Zengerle 2021; Blinken 2021;
CRS 2022, 112-113). Politicile Statele Unite au combinat mijloacele
diplomatice, cele economice externe si interne si pe cele militare.

S-a observat o prioritate mai mare acordatd aliatilor si partenerilor
regionali. In septembrie, au fost consolidate relatiile cu Australia si Marea
Britanie, prin lansarea AUKUS si controversa legatd de achizitia de
submarine cu propulsie nuclearda (Biden 2021; France 24 2001). La
Washington, a avut loc un summit al membrilor Quad (SUA, Japonia, India
st Australia) in care liderii s-au declarat in favoarea ,,uneir regiuni Indo-
Pacifice lipsite de coercitie”, s-a decis sprijinirea initiativei de investitii in
infrastructura a G7, Build Back a Better World (BBW) (Choudhury 2021;
White House 2021a), iar NATO a considerat China drept ,,0 provocare
sistemica” (CFR 2022). Atat reprezentantii Statelor Unite, cat si cei ai Chinei
au intreprins demersuri diplomatice in statele din regiunea Asiei de Sud-Est,
care Tmbina relatiile cu ambele parti (Jennings 2021).

Au avut loc si o serie de discutii bilaterale. O reuniune virtuala la
nivel inalt a avut loc in luna noiembrie, in cursul careia, potrivit
presedintelui Joe Biden, au fost stabilite unele repere pentru coexistenta
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pasnicd (White House 2021 b). Ca si in cursul altor discutii purtate in
acelasi an, au iesit in evidenta divergentele de valori, despre represiunea
din Xinjiang, considerata de Statele Unite drept genocid, politica de mana
forte din Hong Kong, situatia din Taiwan si chestiunile economice
(Mousavizadeh 2021; Reuters et al 2021; White House 2021 b). Pare sa
se fi conturat o intelegere referitoare la importanta combaterii
schimbarilor climatice (Mousavizadeh 2021; White House 2021 b; China
Briefing 2022).

5.3.1. Evolutiile politico-militare esentiale din 2021

RPC a continuat si intensificat demonstratiile militare in zona
Taiwanului. Este vorba despre incursiuni acriene in apropierea teritoriului
insulei care sa transmita (signaling) un mesaj diplomatic de hotarare
referitor la politica si motivatia de a mentine politica ,,unei unice Chine”
si despre exercitii, inclusiv (Blanchard 2021). SUA si Taiwan au efectuat,
la randul lor, exercitii, iar Pentagonul a deplasat grupuri de portavioane in
regiune, inclusiv in Marea Chinei de Sud, practica deja ritualica (RFA
2021). Frecventa si anvergura incursiunilor aeriene ale regimului de la
Beijing au crescut in ultimii doi-trei ani, cu circa 500 de aparate in
intervalul septembrie 2020-decembrie 2021 potrivit France Press (AFP,
AFP 2021) si s-au manifestat ingrijorari despre cresterea riscului unei
invazii a RPC impotriva Taiwanului, in urmatorii ani, sau despre
suprapunerea dintre acestea si manevrele rusesti din jurul Ucrainei
(Gallagher 2022; Reuters 2021a).

Contextul politic s-a modificat recent. Represiunea din Hong
Kong a pus sub semnul intrebarii ideea de ,,0 tard, doua sisteme”, care
parea sa ofere un ghid pentru solutionarea divergentelor dintre cele
doua parti, iar taiwanezii au devenit mai neincrezatori in autoritatile de
la Beijing (Chen, Wu, Yeh 2020). Esentiald aici a fost atitudinea
Statelor Unite, administratia Biden subliniind, in termeni chiar mai duri
decat cei ai predecesoarei, importanta apararii insulei (Brunnstrom
2021; Brunnstrom si Martina 2021; Hunnicutt 2021; Sanger 2021).
Oficialii de la Washington au nuantat, subliniind ca politica traditionala
a ambiguitatii strategice ramane inca valabild; aceasta consta in oferirea
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de asistentd militara Taipeiului, fara a garanta interventia in cazul unui
razboi (Brunnstrom 2021; Brunnstrom si Martina 2021; Hunnicutt
2021; Sanger 2021).

Cu toate acestea, datele fundamentale nu s-au schimbat atat de mult.
Autoritatile de la Beijing sunt interesate de Taiwan, Insd o invazie
reprezintd un demers riscant si dificil, in timp ce Statele Unite rdman
preocupate de descurajarea Beijingului si de limitarea secesionismului in
Taipei. Mai mult, razboiul din Ucraina a aratat ca operatiile ofensive sunt
dificile si costisitoare si cd Occidentul poate reactiona unit si rapid,
indeosebi atunci cand este vorba despre sanctiunile economice si taierea
accesului la economia mondiala, o mai veche temere a liderilor RPC
(Abrams 2022). Chestiunea Taiwanului ramane o importanta disputa care
poate conduce la un razboi de anvergura, insa ambele parti sunt constiente
de mize, iar ideea unei ferestre de oportunitate militare a fost compromisa
in Europa de Est.

Disputele din regiunea Marii Chinei de Sud raman de actualitate,
dar de joasi intensitate. In luna noiembrie, un incident a opus China si
Filipine, referitoare la o nava ,blocatd intentionat” si Beijingul a
restrictionat accesul, incident survenit dupa alte disensiuni (Jennings
2021; Reuters 2021b), iar in timpul verii, navele sale s-au intersectat cu o
platformd indoneziand, operand in propria Zond Economica Exclusiva
(ZEE) si cu un portavion american, eveniment dezamorsat diplomatic
(Allard, Lamb, Da Costa 2021; RFA 2021). Autoritdtile RPC au continuat
sa amplaseze sisteme de armament in spatiile disputate din Marea Chinei
de Sud, inclusiv aviatie de supraveghere si elicoptere de transport (CRS
2022, 14). China a modificat legislatia marina interna, in sensul in care ar
putea extinde masurile de monitorizare si control al traficului in Marea
Chinei de Sud (CRS 2022, 12-13).

SUA au condamnat activitdtile Chinei in regiune. Noul secretar de
stat, Antony Blinken, a subliniat ca Statele Unite isi vor respecta
obligatiile de alianta fata de Filipine si a accentuat continuitatea politicii
cu cele urmate de administratiile precedente, in vara lui 2021 (CRS 2022,
23). Vicepresedintele SUA, Kamala Harris, a intreprins o vizitd in
regiune, Casa Albd urmarind sa intensifice legdturile cu Vietnam,
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Filipine, Taiwan sau Japonia, printre alte parti interesate; Statele europene
au condamnat politica RPC, iar Germania si India au expediat forte navale
in Marea Chinei de Sud (Reuters 2021c; Brunnstorm, Martina 2021b;
Pearson, Bose 2021; Miglani 2021). Washingtonul considera problematice
scopurile si metodele Beijingului (DoS 2022).

Activitatile militare principale se refera la patrulari demonstrative si
exercitii. Atat Statele Unite, cat si China au efectuat activitati de instructie
in regiune, cu forte navale si participarea aliatilor, grupurile de
portavioane atragand atentia specialistilor si opiniei publice (Ledon 2021;
RFA 2021: Xuanzun 2021; Chan 2022). Operatiunile de patrulare,
intreprinse de marina americana in spatiile contestate, in care nu sunt
respectate regulile internationale, au vizat 26 de actori internationali si 37
de activitati, inclusiv patru ale RPC in Marea Chinei de Sud si una in
Marea Chinei de Est, intre perioada octombrie 2020-toamna 2021, in
comparatie cu cel putin 28 de revendicari considerate nelegitime in anul
fiscal anterior (DoD 2020; DoD 2021, CRS 2022, 35); potrivit CRS, 6
patrule navale au fost desfasurate in MCS (CRS 2022, 41). Au fost
adoptate si sanctiuni minimale (CRS 2022).

Marea Chinei de Sud este o miza importanta. Este cea mai circulata
rutd comerciald a lumii si ofera RPC aprovizionarea cu hidrocarburi din
Orientul Mijlociu si propriile resurse, de unde si revendicarile rivale, nu
doar din partea Chinei, ci si a principalelor state riverane. Ca si in ultimul
deceniu, expansiunea Chinei ramane graduala, Beijingul urmarind 0
politica a faptului indeplinit (CRS 2022). Confruntarile recente din zona
Insulei Serpilor, unde fortele ocupante rusesti au fost obligate sa
paraseasca obiectivul, ridici semne de intrebare asupra viabilitatii
politicilor de amplasare a unitatilor pe stanci, fiind vulnerabile in fata unor
lovituri dinspre spatii terestre.

Proiectele PCC de dezvoltare tehnologica a fortelor armate au
reprezentat una dintre sursele intensificarii rivalitatii sino-americane.
Celebrul discurs al fostului vicepresedinte american, Mike Pence din
2018, acuza Beijingul ca, prin mijloace incorecte, si-a format o ,,baza
industriala in detrimentul Americii”; a profitat de deficitul comercial
rezultat si ca doreste sa domine tehnologiile viitorului (Pence 2018).
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Administratia Biden a continuat, in esentd, aceeasi orientare politica,
promovand, mai eficient, investitii interne si relatii mai stranse cu aliatii,
pe langa politicile coercitive ale predecesorilor. Congresul american a
adoptat o alocare bugetara mai mare decat cea solicitatd, tocmai din cauza
rivalitatii cu Beijingul, dupa cum am vazut in prima sectiune.

Planurile Chinei sunt destul de complexe. Ele includ masuri de
recuperare a intarzierii fata de statele dezvoltate si un alt ,,Salt Tnainte”,
sperand sa domine instrumentele unei noi ,,revolutii industriale”, cu date
cheie 2035 si 2049, poate putin devansate (Bitzinger, Raska 2022). Una
dintre procedurile care a atras atentia este ,,fuziunea civil-militara”, prin
care tehnologiile civile sunt folosite de fortele armate, iar Statul
directioneaza cercetare, printr-0 diversitate de comitete (Bitzinger, Raska
2022). Scandalul Huawei a indicat unul dintre punctele vulnerabile ale
acestui tip de strategie, iar dependenta excesivd de planificarea
centralizata si de obiective geopolitice S-ar putea sa limiteze inovatia.

Cu toate acestea, cea mai importanta schimbare din ultima perioada
a fost expansiunea masiva a arsenalului nuclear. Un raport al Pentagonului
din toamna trecuta sustinea ca RPC poate ajunge la un arsenal de 700 de
focoase pana in 2027 si chiar peste 1000 la sfarsitul decadei pana in 2030,
ceea ce ar putea conduce la o ,,tripolaritate strategica”, alaturi de SUA si
Federatia Rusa (DoD 2021b, 90-92). Expertii independenti au considerat
ca are loc o dezvoltare masiva a arsenalului RPC, chiar daca estimarile
oficialilor americani se vor dovedi inexacte (Kristensen, Korda 2021,
326). Aceste evolutii contribuie la argumentul cd RPC are ambitii de
putere globala, pe termen lung si ca, dupa 2030, este de asteptat o
intensificare a rivalitatii dintre cei doi actori majori (DoD 2021b, 92).

5.3.2. Divergente despre pandemie si comert
Disputele despre originea COVID-19 au continuat. Noua
administratie de la Washington a reluat legaturile oficiale cu Organizatia
Mondiald a Sanatatii, intorcandu-se in randul membrilor (Foong 2021).
Joseph Biden a mentinut semnele de intrebare referitoare la informatiile
detinute si deciziile PCC din toamna-iarna lui 2019, semne de intrebare
ridicate de predecesorul sdu si care au avut si nuante electorale (Foong
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2021). Investigatiile internationale nu au condus momentan la niciun
rezultat concret si este improbabil ca problema originii virusului sa fie
lamurita prea curand, comparand cu experienta istorica (Quammen 2013).

O alta divergenta s-a referit la politicile optime. China a aplicat o
strategie durd de combatere a raspandirii SARS-CoV-2, cuprinzand
Monitorizare electronica, testare rapida in masa si carantinare prompta
(Ding, Zhang 2022). Decidentii de la Beijing s-au folosit de ocazie pentru
a proclama beneficiile sistemului sau politic si de-al contrasta cu Vestul,
in principal cu SUA, grav afectate de pandemie (Foong 2021). Spre finalul
lui 2021, noi iruptii ale virusului au ardtat limitele acestor ideologizari
(Foong 2021).

Al treilea element s-a referit la vaccinare. Statele occidentale au
mizat enorm pe cercetarea si producerea noilor vaccinuri, inclusiv cele
care au reactionat Tn mod criticabil la inceput, ca Statele Unite, Marea
Britanie si Israel (Ho 2021). China si-a dezvoltat propria varianta si
contrastul dintre cele doud a constituit un element mediatizat in cursul lui
2021 (Ho 2021). Principala consecinta internationala a fost aparitia unei
diviziuni intre statele dezvoltate, producdtoare ale celor mai cautate
vaccinuri; cele sarace, care aveau nevoie de acces si Beijing sau Moscova,
undeva intre ele (Lee 2021; De Bengy, Tagmatarchi 2022; Balfour,
Bomassi, Martinelli 2022).

In linii mari, pandemia a contribuit la intensificarea rivalititii sino-
americane si in 2021. Ca si in alte domenii, administratia Biden a urmat o
abordare mai diplomatica decat cea a lui Donald Trump, insa a reflectat
largul acord al elitei. Fracturile din interiorul si dintre societati, evidentiate
de raspandirea noului coronavirus vor continua probabil sa afecteze
relatiile internationale. In acelasi timp, rimane adevirat, ca si anii trecuti,
ca a avut loc si o esentiala cooperare intre specialisti, state si actorii
transnationali, careia i1 datoram, printre altele, vaccinurile.

Tendintele economice mentionate in sectiunea anterioara au
influentat s1 comertul international. Acesta a reprezentat un element
important al rivalitatii sino-americane: in ciuda faptului ca avem de-a face
cu cea mai importantd relatie bilaterala de schimb, acuzatii de trisare,
subevaluare a monedei sau transferuri fortate de tehnologie au condus la
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sanctiuni reciproce, finalizate cu un acord partial in 2020. Potrivit
specialistilor OECD, socul produs de pandemie a condus la o cadere
abrupta, insa politicile au permis o recuperare rapida, dar inegala (Arriola,
Kowalski, Tongeren 2022). Ca si economia in general, revenirea in forma
de K a insemnat ca bunurile si achizitiile digitale au beneficiat mai mult
decat turismul si alte servicii clasice; procesul s-a amplificat, conducand
la lipsuri in cadrul lanturilor de aprovizionare globala (Arriola, Kowalski,
Tongeren 2022).

Deficitul comercial american a continuat sa creasca. Atat raportat
fatd de 2019, cat si fata de 2020, exporturile americane in China au sporit
de la 100 si 121 de miliarde, la circa 151 miliarde in 2021, in timp ce
importurile au sarit de la 449 si 432 miliarde, la circa 504 miliarde dolari
(US Census Bureau 2022c). De aici, a rezultat un deficit de 353 miliarde
in 2021, in comparatie cu 308 miliarde in 2020 si 342 miliarde in 2019
(US Census Bureau 2022c). Aceste tendinte s-au manifestat in ciuda
faptului ca tarifele introduse in timpul administratieir Trump sunt inca in
vigoare (circa 20%, acoperind cam 60% din comert, dar cu o valoare de
350 miliarde dolari pentru exporturile chineze si de aproximativ 90 de
miliarde pentru cele americane), iar acordul comercial nu a condus la
achizitiile de bunuri in valoare de 200 miliarde de dolari de catre partea
chineza (Bown 2022).

Tabelul nr. 5.5.: Tacticile noului protectionism R. Gilpin
(Sursa: Gilpin, 1999, 252)

° Controlul accesului la piata
] Subventii
° Cercetare si dezvoltare in parteneriat public-privat

Asa cum era de asteptat, razboiul tarifar nu a functionat. Tendintele
deficitului au fost doar incetinite pe termen mediu si, la primul soc, au
revenit la modelele istorice, ceea ce Tnseamnd ca politica de comert
americand a devenit confuzd. Cele doud parti raman esentiale pentru
economia mondiald, in perioade normale, dar si referitor la recuperarea si
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relansarea din timpul pandemiei. In 2020, dupa ultimele date disponibile,
importurile de bunuri ale SUA reprezentau 16% din valoarea globala, iar
China 14%, iar exporturile de marfa, 10%, fata de aproape 18% (OMC
2021, 59); pentru importurile de servicii, s-au inregistrat proportii de 11%,
pentru SUA si de 10% pentru China si pentru exporturi, de 17% pentru
SUA si de 7% pentru China (OMC 2021, 61).

Protectionismul s-a mai atenuat. Noua administratie de la
Washington s-a orientat, in termenii lui Robert Gilpin, spre un
protectionism benefic, care promoveaza productia internda, mai curand
decat unul competitiv (Gilpin 1999; Bade, Blatchford 2021), vezi si
tabelul 5.5). De exemplu, tarifele impuse UE pentru otel si aluminiu au
fost abandonate, cu anumite conditii legate de volumul comertului (Bown
2021b). De cealalta parte, nici China nu este un monolit; dupa Yeling Tan,
limitele capitalismului de stat constau in autonomia economica a

autoritdtilor locale, sau in tensiunile dintre controlul central si stimulentele
de piata (Tan 2001, 99-100).

5.3.3 Relatiile sino-ruse

Dimensiunea politica a devenit din ce in ce mai importanta.
Scepticismul fatd de Vest, nationalismul si autoritarismul au motivat
dezvoltarea si intensificarea cooperarii, pornind de la solutionarea
principalelor diferende, pana la un parteneriat strategic apropiat (Feng,
Kugler 2015; Voskressenski 2020). Aici sunt avute in vedere vizite
bilaterale, reuniuni multilaterale, cum sunt cele ale grupului de la
Shanghai sau BRICS, declaratii politice comune, exercitii militare
comune sau comertul cu armamente, Rusia reprezentand 66% din
importurile RPC de armament in 2020, potrivit SIPRI (Voskressenski
2020; CSSIS 2021; Maizland 2022b). Liderii celor doua state au realizat
doud summituri virtuale in 2021, ocazie cu care tratatul de prietenie si
cooperare a fost extins; documentul sublinia ideile de suveranitate in sens
clasic, multipolaritate; diversitate a regimurilor politice interne si
interzicea sprijinirea unui tert pentru actiuni ostile (Xinhua 2021;
Voskressenski 2020; Reuters 2021d); de asemenea, Vladimir Putin a
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vizitat China in timpul Olimpiadei de larnd, cu putin timp nainte de
declansarea razboiului din Ucraina (Maizland 2022).

Relatiile economice au crescut, indeosebi comertul cu resurse. Una
dintre temerile Chinei se referea la securitatea liniilor de comunicatii, o
explicatie partiala a tensiunilor din Marea de Chinei de Sud, iar Federatia
Rusd a reprezentat o alternativa si o posibilitate de diversificare a
furnizorilor, reducand dependenta RPC fata de Orientul Mijlociu; in 2021,
schimburile bilaterale crescand cu aproape 40% (Devonshire-Ellis 2022).
In contextul rizboiului din Ucraina, o intrebare legitimi este daca
Beijingul poate si doreste sa compenseze pierderea de catre Federatia
Rusa nu doar a unei piete de export esentiale, ci si a uneia dintre sursele
primare de tehnologie industriald sau pentru productia de petrol si gaze
(Aris 2021). Pana una-alta, Beijingul nu poate absorbi insa tot excedentul
de hidrocarburi al Moscovei, din motive ce tin de infrastructura si cerere
(importuri de 16,5 miliarde bem fata de aproape 200 miliarde bem in cazul
statelor europene in 2021) si nu este clar cum va gestiona aspectele de
finantare sau transfer tehnologic, ceea ce face ca regimul Putin s ramana
dependent de accesul la pietele si tehnologia occidentala, macar pe termen
scurt si mediu (Devonshire-Ellis 2022).

Din perspectiva teoriei tranzitiei puterii, se poate intelege contextul
global al agresiunii Rusiei in Ucraina, pe baza ideilor referitoare la teza
ierarhiei instabile de putere si la politicile de coalitie in timp de tranzitie.
Prima idee explica de ce, in conditiile tendintei spre paritatea capabilitatilor
intre puterea dominanta si un potential contestatar, creste riscul declansarii
unor conflicte secundare (Organski, Kugler 1980, 19-28), motiv pentru
care, in prima sectiune, am inclus o investigatic speciala dedicata
indicatorilor militari, comparand Statele Unite si China. Cum ordinea
internationala si valorilor care o definesc devin problematice, tertii (Rusia
in acest caz) pot profita de ocazie pentru a-si impune interesele prin forta,
in ciuda intereselor hegemonului aflat in declin relativ, fie pentru ca acesta
din urma ar fi distrat din regiunile periferice, fie pentru ca s-ar forma coalitii
rivale. Cercetarea ne-a aratat ca, intr-adevar, existd o tranzitie de putere,
Statele Unite trecand de la un avantaj militar fata de RPC de 68% in 1990,
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la 55% 1n 2020, insa avem de-a face cu un fenomen lent; spus altfel, riscul
dezordinii a crescut semnificativ, gradual, si este probabil sa se manifeste
in ritmuri inegale si In functie de regiuni.

Tabelul nr. 5.7: Razboiul din Ucraina: teoriile echilibrului si tranzitiei puterii
(Surse: Feng, Kugler 2015; Chotiner, Mearsheimer 2022)

Teoria echilibrului de putere

Teoria tranzitiei de putere

Cauza: extinderea NATO si
dilema securitatii

Cauze: nemultumirea si
ambitiile Rusiet,

ascensiunea Chinei si politica
de coalizare la paritate

Valorile nu conteaza

Valorile conteaza

Ucraina ca stat tampon =

Ucraina ca stat tampon =

pace conflict
Solutia: offshore balancing Solutia: un acord minimal cu
China

In al doilea rand, teoria tranzitiei de putere consideri cd ascensiunea
Chinei ar putea relansa politica tipica de coalitie (Feng, Kugler 2015).
Daca, in timpul preponderentei, aliantele sunt forme de mentinere a
ordinii s1 implicd un anumit grad de pasare a responsabilitatii, in
perioadele de paritate sunt determinante, pentru ca decid rezultatul
confruntarii (Organski, Kugler 1980). Sistemul international poate fi
impartit in viitor intre o grupare condusa de fostul hegemon si o alta
configurata in jurul puterii contestatare, potrivit orientarii favorabile sau
nu statu-quo-ului Impartasita in rAndul elitelor?®. Diferenta fata de teoriile
echilibrului puterii este ca avem un proces conflictual si instabil; Feng si
Kugler considera ca politica Rusiei in Ucraina este o componentda a
acestora si ca poate consolida tendinta de divizare politico-militara
(polarizare) la nivel global; mai multe detalii, in Tabelul nr. 5.7,

Situatia nu este clard, cum multe depind de atitudinea elitelor de la
Beijing. China pare mai interesata, din punct de vedere politico-militar, de

% Explicatia se aseamdna cu teoria balantei intereselor, elaboratd de Randall Schweller, cu exceptia
rolului special acordat hegemonului.
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evenimentele din regiunea Asiei de Est. Dupa unii autori, elitele ezita intre
sprijinul politic acordat Rusiei, ideologia nationalista care promoveaza
integritatea teritoriald si importanta dezvoltarii economice, care necesita
relatii acceptabile cu Occidentul (Cadell, Nakashima 2022). In functie de
interesele decidentilor chinezi si de climatul relatiilor sino-americane,
inclusiv de evolutia situatiei din Taiwan, putem asista la: coagularea unei
coalitii mai strinse intre Beijing si Moscova, prin care ultima sd
compenseze consecintele sanctiunilor occidentale; la o neutralitate relativa
a RPC sau chiar la o distantare majora fata de Federatia Rusa; primele
alternative par mai probabile, in special cea de-a doua.

Concluzii

Multe contraste au fost observate in perioada abordata. Anul trecut
a fost marcat de sperante adeseori inselate de a depasi pandemia, de
interactiune dintre stiinta si prejudecati si s-a terminat cu temeri referitoare
la razboi in Europa de Est. Vaccinurile au fost produse rapid, economia
mondiald a rezistat si parea ca, In unele regiuni, cel putin, 0 anume
stabilitate a fost pastrata. 2021 este un interval greu de rezumat intr-0
singurd formula.

Capitolul de fata a tratat tema relatiilor sino-americane. Gradual, in
ultimele decenii, acestea s-au constituit intr-unul dintre elementele cele
mai importante ale politicii si economiel internationale, cu ramificatii in
multe domenii, dintre care cel stiintific nu este deloc de neglijat. Odata cu
declansarea pandemiei de COVID-19, aceste caracteristici au
interactionat strans, cu consecinte deseori dificil de anticipat. Conceptual,
schimbarile distributiei de putere la nivel regional si global reprezintd una
dintre principalele teme de cercetare ale studiilor sociale, una care inca nu
a fost lamurita in mod satisfacator.

Nelinisti persista in ceea ce priveste efectele. De la Tucidide pana la
Graham Allison mai recent, cresterea si prabusirea actorilor majori a fost
considerata una dintre cauzele razboaielor de anvergura. Academic, se
considera ca avem de-a face cu o influentd probabilista, destul de laxa si
insuficient determinata, insa preocuparile raman. Am optat pentru o teoria
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tranzitiei puterii, intr-o interpretare metaforica, in care gradul de conflict
este fenomenul de interpretat, iar capabilitatile (puterea ca resurse) si
ideile elitelor, factori cauzali.

Pe masurd ce distanta dintre SUA si1 China se micsoreaza, iar
decidentii devin mai preocupati de probleme de securitate si diferentele
valorice, relatiile dintre cei doi actori ajung mai reci, conflictuale si mai
dificil de gestionat. Aceste tendinte au fost investigate in prima sectiune,
unde raportul dintre VNB a ajuns la 70%, tinzand lent spre paritate, in timp
ce noua administratie de la Washington a adoptat o politica similara celei
predecesoare, in ciuda diferentelor de idei, personalitati, stil politic si
electorat. Studiul de caz teoretic a indicat, astfel, ca teoria tranzitiei puterii
oferd o cheie importanti pentru a intelege subiectul. In acelasi timp,
investigatiile au indicat o serie de limitari si neclaritati, cum ar fi tendinta
de a supraestima procesele contemporane, riscand un anumit determinism.

Totusi, sunt g1 surse de stabilitate. Statele Unite rdman puterea
dominantd, in termeni generali, dar si folosind indicatori militari,
indeosebi in ceea ce priveste conflictele conventionale. Descurajarea
exercitd o anume influentd, iar In anumite zone tematice, exista un grad
de acord. Inversarea raporturilor de putere nu reprezinta un destin, ci una
dintre posibilele consecinte ale unei realitdti complexe, unele dintre
aspectele careia au fost tratate in capitolul de fata.
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