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CAPITOLUL 3

MIGRATIA INTERNATIONALA iN 2021:
DE LA INSTRUMENTALIZARE SI SECURITIZARE
LA CRIZA UMANITARA DE DURATA

Alexandra SARCINSCHI

Cuplul evenimente-fenomene demografice imigratii-migratie
continud sa constituie o provocare pentru statele europene si in anul 2021.

Una dintre dimensiunile acestei provocari se refera la nevoia de
includere si protejare a tuturor categoriilor de persoane, precum cele
dislocate fortat, in conditiile speciale ale crizei sanitare declansata de
pandemia de COVID-19. Conform Inaltului Comisariat al ONU pentru
Refugiati, in prima lund a anului 2022 au fost inregistrate oficial, de la
debutul pandemiei, peste 110 mii de cazuri de Tmbolnaviri in randul
acestel populatii, care numdra, la aceeasi data, 82,4 milioane de
persoane (UNHCR 2022a).

Cealalta dimensiune se refera la folosirea refugiatilor ca
instrument de presiune in atingerea unor scopuri politice. Cazul crizei
provocatd de Belarus la granitele sale cu Letonia, Lituania si Polonia
este ilustrativ, instrumentalizarea migrantilor de catre stat devenind o
formulad uzitatd la nivel international, dar, mai ales, un catalizator al
reformei sistemului european de gestionare a azilului s1 migratiei.

In cele ce urmeazd, vom analiza aceste doud dimensiuni, folosind
pentru analiza tendintelor generale modelul multivariat al migratiei elaborat
de catre sociologul britanic Anthony H. Richmond si cel al migratiei prin
inginerie coercitiva al politologului american Kelly M. Greenhill.

3.1. Evenimente si fenomene demografice specifice anului 2021
Analiza cuplului de evenimente-fenomene demografice imigratii-
migratie in anul 2021 porneste de la premisa ca existd o serie de factori

ce favorizeaza cresterea numarului intrarilor ilegale intre punctele de
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trecere a frontierei spre tarile UE (IIPTF-UE), comparativ cu anul 2020,
chiar dacd pandemia de COVID-19 nu s-a incheiat. Dintre acestia, cei
mai importanti sunt:

- ridicarea partiald a masurilor restrictive impuse de tarile UE ca
necesitate a gestionarii pandemiei de COVID-19;

- alterarea conditiilor de trai din tarile slab dezvoltate ca urmare a
efectelor economice si sociale ale pandemiei de COVID-19;

- resurgenta conflictualitatii in anumite tari cunoscute deja ca
principale tari de origine pentru migrantii ilegali si refugiati.

Dat fiind ca migratia constituie un fenomen complex a carui
explicare nu poate fi redusa la o singura teorie (Cohen 1996), am optat
pentru o abordare sociologicda bazatd pe modelul multivariat al
migratiei, cu accent pe componenta reactivi, propus de A. H. Richmond?®?,
in care refugiatii sunt considerati ca parte a acestui fenomen (Richmond
1988, 19-22). De evidentiat faptul ca, in practica juridica, separarea
categoriei migrantilor de cea a refugiatilor este deosebit de importanta
pentru ca acestia din urma si poati beneficia de protectia necesari. In
baza criteriului gradului de autonomie a actorului implicat, Richmond
identificd doud tipuri de migratie: cea reactiva (include lucratorii
relocati, victimele discrimindrii, victimele dezastrelor naturale,
persoanele apatride, victimele persecutiilor politice si ale razboaielor,
refugiatii in general) si cea proactivd (migrantii au un grad mai mare de
autonomie 1n ceea ce priveste decizia de mutare, destinatia si
reintoarcerea) (Richmond 1993).

Pornind de la acest model multivariat, consideram ca principalii
factori care predispun la dislocarea populatiei dintr-o regiune a lumii in
alta sunt reflectati de conditiile opuse existente in tara de origine
(instabilitate, saracie) comparativ cu tara de destinatie (stabilitate
perceputd, bundstare). Declansarea valului de refugiati (migratie
reactivd) este grabitd de factori acceleratori (evenimente care precipita),

13 Modelul multivariat al lui A. H. Richmond este construit pe baza a cinci factori relationati: factorii
care predispun, evenimentele care precipitd, constrangerile structurale, circumstantele favorizante si
feedback-ul sistemului (Richmond 1993, 13).
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precum razboiul, razboiul civil, incdlcarea drepturilor omului, actiunile
de genocid, terorismul sistematic, siricia extrema si foametea etc. In
acest context, pandemia de COVID-19 poate fi privita din doua
perspective: atat constrangere structurala, prin aceea ca, in dorinta de a-si
proteja cetdtenii, tarile europene au impus restrictii la intrarea pe
teritoriul lor, afectand sistemul de azil, dar si ca circumstanta
favorizanta, deoarece relaxarea restrictiilor corelate ar putea incuraja
noi dislocari de populatie. In fine, feedback-ul sistemului, in cazul
acesta tarile de destinatie, va fi analizat din perspectiva modificarilor
masurilor luate de tarile europene si UE, in ansamblu, pentru
gestionarea fenomenului migratiei reactive.

Validarea premisei demersului de fata va avea la baza analiza
evolutiei in perioada 2019-2021 a indicatorilor publicati de institutiile
specializate ale ONU si UE, precum: numarul IIPTF-UE, numarul
[IPTF-UE pe rute de migratie, numarul solicitarilor de azil inregistrate
in tarile UE, numarul deciziilor de acordare a statutului de refugiat in
tarile UE, principalele tari de origine pentru cei depistati ca [IPTF-UE
si pentru solicitantii de azil, principalele tari de destinatie din UE pentru
solicitantii de azil etc.

La nivel global, in prima jumatate a anului 2021 au fost dislocate
fortat peste 80 de milioane de persoane, ca urmare a persecutiilor,
conflictelor, violentei si incdlcarii drepturilor omului, cu 1,6 milioane
mai mult decat in aceeasi perioada a anului anterior (UNHCR 2022b).
Desi in 2021, tarile UE au renuntat intr-o oarecare masura la restrictiile
impuse la frontiera'*, numarul IIPTF-UE, conform Frontex, a crescut
peste nivelul din 2019 si cu aproape 60% fata de 2020 (figura nr. 3.1).
Conform statisticii Frontex, numarul de I[IPTF-UE si-a reluat tendinta

ascendenta incepand cu luna mai 2021, pentru ca, in august, aproape sa
se dubleze (Frontex 2022a).

14 Pentru o perspectiva in detaliu a evolutiei restrictiilor asupra céldtoriilor internationale, poate fi

accesata harta interactiva elaborata de Inaltul Comisariat al ONU pentru refugiati (UNHCR) ce arati ca,

in cursul anului 2021, cea mai mare parte a tarilor europene au permis solicitantilor de azil accesul pe

teritoriul lor, iar sistemul de azil a fost fie partial operational, fie complet operational (UNHCR 2022c).
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Figura nr. 3.1: Comparatie intre ultimii trei ani in ceea ce priveste
numarul de IIPTF-UE (Frontex 2022a)

Reducerea restrictiilor de calatorie nu poate fi considerata un factor
determinat al acestei tendinte deoarece, conform UNHCR, conditiile de
functionare a sistemului de azil la nivel national nu au fost modificate
dramatic in 2021 fata de 2020, cea mai mare parte a tarilor UE pastrandu-|
partial operational sau complet operational, cu exceptia Ungariei care nu
a permis in 2020 accesul solicitantilor de azil pe teritoriul sau (UNHCR
2021) (UNHCR 2022c). O alta posibila cauza ar putea fi considerata
evolutia pandemiei de COVID-19, insa analiza numarului de noi cazuri
inregistrate saptamanal la nivel mondial arata fluctuatii din doua in doua
luni care nu se coreleaza cu evolutia lunara a numarului de IIPTF-UE
(figura nr. 3.2) pentru a putea concluziona ca scaderea incidentei cazurilor
de imbolndvire incurajeaza potentialii migranti ilegali si refugiati sa
porneasca o calatorie de durata spre tarile UE. Nici demararea la scara
larga a campaniei de vaccinare nu constituie un factor explicativ
satisfacator, dat fiind faptul ca vaccinarea populatiei de migranti ilegali si
refugiati a constituit mai mult un deziderat decat o campanie eficienta si,
in plus, in luna iunie 2021 doar 10% din populatia lumii era vaccinata cu
schema completa (Kantis, Kiernan si Socrates 2022).

Din acest punct de vedere, este posibil ca unul dintre factorii
determinanti ai tendintei de crestere a numarului de IIPTF-UE sa fie
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constituit de schimbarea anotimpurilor, primdavara aducand conditii
propice de calatorie pe distante lungi. Totusi, doar acest factor nu explica
cresterea numarului de ITPTF-UE peste nivelul celui din anul 2020 in
conditiile in care numarul de cazuri confirmate de imbolnavire cu
COVID-19 a fost mai mare decat cel inregistrat in anul 2019 (WHO
2022). Asadar, din acest punct de vedere, pandemia de COVID-19 poate
fi consideratd constrangere structurald, dar nu doar prin modificarea
restrictiilor de intrare impuse in tarile de tranzit sau de destinatie, ci si prin
modul in care a fost perceputd, mai ales in prima parte a anului, ca pericol
si factor de imobilitate involuntara (Litzkow 2021).

Numar cazuri de Covid-19
confirmate saptaméinal la
nivel mondial

Numar IIPTF-UE

lanuarie Februarie Aprilie Tunie August Octombrie Decembrie

2021

Figura nr. 3.2: Comparatie intre evolutia numarului de cazuri de COVID-19
confirmate saptdmanal la nivel mondial si numarul de [IPTF-UE in anul 2021

(cele doua grafice expun doud tendinte cu scale diferite)
(WHO 2022) (Frontex 2022a)

Un alt factor explicativ important pentru analizd este constituit de
scaderea nivelului de trai pe fondul crizei economice provocata de
pandemie in tarile deja afectate de saracie. Proiectiile Bancii Mondiale
indicau pentru anul 2019 un numar total de 655 de milioane de persoane
care traiesc cu mai putin de 1,9 USD/zi (saracie extrema), iar proiectiile

inainte de pandemie ardtau o scadere cu 20 de milioane a numarului
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acestora in 2020 si cu incad 22 de milioane in 2021. Pandemia de COVID-19
a determinat reconsiderarea prognozei la o crestere pana la 732 de
milioane a numarului de persoane din aceasta categorie in 2020 si 711
milioane in 2021 (Gerszon-Mabhler, si altit 2021). Analizand aceleasi
proiectii ale Bancii Mondiale, se observda ca cel mai mare numar de
persoane care ftraiesc in sdrdcie extrema ca urmare a crizei
multidimensionale declansatd de pandemie este inregistrat in tarile
Orientului Mijlociu si Africii de Nord, Africii Subsahariene, Asiei de
Est si Pacificului, Americii Latine si Caraibelor, iar cele mai mici
diferente de la un an la altul sunt prognozate pentru Europa, Asia
Centrala si restul lumii (Gerszon-Mahler, si altii 2021). Asadar, se poate
considera ca pandemia a crescut presiunea economica resimtitd de o
mare parte a populatiei lumii, mai ales in tarile sarace, care, de altfel,
constituie si principalele tari de origine pentru migrantii ilegali, dar si
in tarile afectate de conflicte, care reprezintd o sursd evidenta de
solicitanti de azil si refugiati.

Conflictele armate constituie o cauza recunoscuta pentru dislocarea
de populatie atat la nivel intern, cat si extern (Fiddian-Qasmiyeh, si altii
2014), 1ar anul 2021 a demonstrat ca, in continuare, conflictul din Siria
constituie una dintre cele mai importante focare si surse. In total, UNHCR
a Inregistrat 13,5 milioane de sirieni dislocati (peste 50% din populatia
tari1), dintre care 80% sunt gazduiti in tarile vecine (UNHCR 2022b).
Cazul Siriei este unul dintre cele mai dramatice deoarece continuarea
razboiului s1 inmultirea atacurilor fortelor armate siriene si ruse asupra
facilitatilor civile au condus nu doar la pierderea de vieti omenesti, ci si la
degradarea si1 mai accentuata a conditiilor de trai si dislocarea masiva a
persoanelor ramase in viatd (Human Rights Watch 2020).

La nivel global, primele cinci tari de origine pentru refugiati sunt
tari in care nivelul de conflictualitate a fost mentinut la cote inalte si in
ultimii doi ani, astfel ca in prima jumatate a lui 2021 au fost inregistrati
6,8 milioane de sirieni, 4,1 milioane de venezueleni, 2,6 milioane de
afgani, 2,2 milioane de sud-sudanezi si 1,1 milioane de persoane din
Myanmar (in special apartindnd minoritdtii rohingya) (UNHCR 2022d).
La nivelul tarilor UE, cele mai importante modificari in numarul de
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IIPTF-UE in functie de nationalitate au fost inregistrate in ceea ce priveste
cetatenii sirieni (cu peste 114% fata de anul 2020), afgani, egipteni (in
crestere cu peste 508%), irakieni (cu peste 320%) si bengalezi (cu peste
60%) (figura nr. 3.3) (Frontex 2022a).

Alte Siria, 21.608
nationalitati, Siria, 46.399
27.199

Libia, 1.069
Trak, 2.066 Libia, 1.370

Bangladesh, Irak, 8.692
5.414

Egipt;1.516 Bangladesh,
Tunisia, 13.191 9.041

Algeria, 13.247 Egipt, 9.219

subsahariene
nespecificate,
15.077

Figura nr. 3.3: Cele mai importante modificari in numarul total de IIPTF-UE,
in functie de nationalitatea migrantilor, intre anii 2020 (125.110 de [IPTF-UE)
si 2021 (199.992 de IIPTF-UE) (Frontex 2022a)

Aceste schimbari au fost realizate concomitent cu modificarea
fluxului pe rutele de intrare in tarile UE. Astfel, dacd in anul 2020,
comparativ cu 2019, ruta vest-africana, cea central-mediteraneeana si
cea a Balcanilor de Vest au inregistrat, in ordine, cele mai mari cresterti,
in anul 2021, ruta frontierelor terestre estice a suferit o crestere de peste
1.200%, cea a Balcanilor de Vest de 129%, iar cea central-
mediteraneeand de 90%, in timp ce cea vest-africana a inregistrat o
scadere de aproximativ 3% (figura nr. 3.4) (Frontex 2022a). Cresterea
presiunii pe ruta Balcanilor de Vest si pe cea central-mediteraneeana
este cauzata in principal de masurile suplimentare introduse de
autoritatile grecesti in ceea ce priveste acordarea azilului, precum si de
inchiderea sau controlul structurilor de primire (ICMPD 2022). Cazul

rutei frontierelor terestre estice este special, actiunile intreprinse de
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Belarus pentru crearea unei presiuni artificiale asupra frontierelor cu
Letonia, Lituania si Polonia au dus la cresterea numarului de IIPTF-UE
incepand cu aprilie 2021, cu varful in iulie 2021 (Frontex 2022a).
Acestui caz 11 va fi dedicatd sectiunea urmadtoare a lucrdrii de fata
deoarece reprezinta un moment semnificativ pentru Iintelegerea
modului in care migratii si refugiatii pot fi folositi in scopuri politice.
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Figura nr. 3.4: Evolutia numarului de IIPTF-UE pe rute de migratie
in anii 2019 s1 2021 (Frontex 2022a)

In cazul rutelor cu cele mai dramatice modificiri in numarul de
[IPTF-UE, in 2021, fata de 2020, se schimba si profilul populatiei de
refugiati la nivel regional in ceea ce priveste nationalitatea (figura nr. 3.5).
Astfel, din datele publicate de Frontex, se observa o crestere substantiala
a numarului de irakieni, afgani si sirieni care au incercat in anul 2021 sa
traverseze ilegal frontierele cu Romania, Ungaria, Slovacia, Estonia,
Finlanda, Norvegia, Letonia, si, mai ales, Polonia si Lituania. Daca in ceea
ce priveste populatia irakiand cauza principalda a cresterii fluxului
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migratoriu catre tarile UE a fost constituitd de situatia precara a tarii
afectatd de conflict, dar si de facilitarea transportului de catre regimul
Lukasenko spre Belarus din taberele de refugiati din Orientul Mijlociu, in
cazul refugiatilor sirieni, fluxul a fost intretinut si sporit de intensificarea
violentelor mai ales in nord-vestul térii, ceea ce a determinat o crestere a
numarului de [IPTF-UE atat pe ruta Balcanilor de Vest, cat si pe cele
central-mediteraneeana si est-mediteraneeana incepand cu lunile aprilie-
mai 2021. De asemenea, autoritatile din Belarus au furnizat aceleasi
facilitati de transport si sedere si cetdatenilor sirieni aflati in taberele de
refugiati. In Afganistan, situatia umanitara s-a inriutatit in cursul anului
2021, iar decizia SUA de a-si retrage trupele de pe teritoriul acestei tari si
preluarea puterii de catre talibani in luna august au contribuit la adancirea
dezastrului. Si populatia afgana aflata in taberele de refugiati din Turcia,
in special, a fost atrasd de Belarus catre frontierele cu UE in aceeasi
incercare de transformare a lor n instrument politic.

Pe ruta central-mediteranceana se observa o crestere importanta a
numarului de [IPTF-UE din partea cetatenilor egipteni, de peste 300% 1n
2021 fata de anul 2020 (figura nr. 3.5), in ciuda faptului ca economia
egipteand si-a demonstrat rezilienta la efectele pandemiei de COVID-19
(The World Bank 2022). Cu toate acestea, societatea egipteand este
profund afectatd de problemele create de nerespectarea drepturilor
omului, ultimul an fiind caracterizat de marirea numarului executiilor in
urma unor proceduri injuste si a unor procese in masa (Human Rights
Watch 2022, 214).

Daca in ceea ce priveste evolutia anuald a numarului de IIPTF-UE
de la declansarea pandemiei de COVID-19 a fost nregistrata o crestere
semnificativa in 2021 peste nivelul anilor anteriori, referitor la solicitarile
de azil, numarul celor depuse pentru prima data in anul trecut nu este mai
mare decat cel din 2019 (figura nr. 3.6).

Dintre acestea, primele trei tari de origine pentru solicitanti sunt
Siria, Afganistan, si Irak, care, Tmpreuna au depus peste o treime din
numarul total de solicitari de azil in tarile UE+ (figura nr. 3.7), fiind vizate
in principal (in crestere fata de anul anterior) Germania, Franta, Italia si
Austria (figura nr. 3.8).
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Figura nr. 3.6: Evolutia numarului de solicitéri de azil in UE+ intre anii 2019
si 2021 (EUAA 2022)
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Figura nr. 3.7: Principalele tari de origine pentru solicitantii de azil in UE+
in anul 2021 (EUAA 2022)
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Figura nr. 3.8: Principalele tari vizate de solicitarile de azil in prima instanta

in UE+ in anul 2021 (EUAA 2022)

Daca in Grecia scdderea numarului de solicitari de azil este cauzata
de modificarile in politicile de azil mentionate anterior, in ceea ce priveste
Spania se observa o scadere cu peste un sfert a numarului de solicitari de
azil depuse in anul 2021 fata de 2020, corelatd cu scaderea la nivel
european a intrarilor cetdtenilor tarilor din America Latind, in special
Venezuela (de la 28.365 de cereri de azil in 2020 la 15.995 in 2021) si
Columbia (de la 27.576 de cereri de azil in 2020 la 11.567 in 2021)
(UNHCR 2022¢). Analize extinse identifica drept principali factori ai
acestel tendinte numarul mai redus de conexiuni aeriene catre Europa in
2021, precum si reorientarea fluxului catre SUA ca urmare a schimbarilor
in politica referitoare la migratie anuntate de catre administratia de la
Washington (ICMPD 2022).

Dintre cele 617.778 solicitari de azil depuse in anul 2021 1in tarile
UE+, precum si din cele raportate din anii anteriori, 523.023 au primit
raspuns fie negativ, in scadere fatd de 2020, fie de acordare a protectiei
subsidiare sau a statutului de refugiat, in usoara crestere fatd de anul
anterior (figura nr. 3.9), restul fiind inca in analiza.
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Figura nr. 3.9: Decizii in prima instanta eliberate de autoritatile UE+
in anul 2021 (EUAA 2022)

Se observa ca, In urma analizei solicitarilor de azil, numarul
deciziilor negative este de aproape doud ori mai mare decat cel al
deciziilor de acordare a statutului de refugiat si a protectier subsidiare.
Aceasta inseamna ca, in conformitate cu reforma in derulare a sistemului
european de azil si migratie'®, fiecare decizie negativa este Insotitd de o
decizie de returnare. Procedura vine ca raspuns la nevoia de a uniformiza
procedurile de azil din tarile UE si a elimina situatia in care anumite tari
sunt destinatii predilecte ale solicitantilor, fiind percepute ca mai
permisive din acest punct de vedere. Totusi, nu poate fi exclus din analiza
faptul cd, in ciuda examinarii riguroase a fiecarui caz in parte si a

15 Pentru a moderniza practicile de azil si primire ale Uniunii, Consiliul UE a adoptat in decembrie 2021
Regulamentul transformarii Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO) in Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene (EUAA) (European Parliament 2021b).
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au fost refuzate pot fi supusi la intoarcere unui risc sau unui pericol
comparabile cu cele care i-au determinat sa plece din tara de origine,
situatia de securitate fiind extrem de volatila atat in regiunea Orientului
Mijlociu, cét si in tdrile africane de unde provin majoritatea solicitantilor
de azil. In urma cu peste 30 de ani, A. H. Richmond afirma c, pentru
aceastd categorie de persoane, dreptul de a pleca trebuie sa fie nsotit de
dreptul de azil, iar tarile bogate nu ar trebui sa-si inchida granitele sau sa
adopte politici de imigratie mai restrictive doar pentru cd amploarea
migratiei reactive a crescut sau din cauza caracteristicilor rasiale si culturale
diferite ale refugiatilor iIn comparatie cu cele ale cetatenilor tarii de
destinatie (Richmond 1988, 24-25) (Richmond 1993, 22).

Revenind in prezent, deja discutata procedura a returnarii voluntare
a fost adoptatd in aprilie 2021 printr-o strategie ce stabileste masuri
destinate consolidarii cadrului legal si operational pentru returnarile
voluntare din Europa si din tarile de tranzit, imbunattirii calitatii
conditiilor de returnare si a programelor de reintegrare durabila, stabilirii
unor legdturi mai bune cu initiativele de dezvoltare si intaririi cooperarii
cu tarile partenere (European Commission 2021b).

Tot ca raspuns la problematica referitoare la refugiati s1 migratia
ilegala, la sfarsitul lunii august 2021, Consiliul UE a publicat Declaratia
referitoare la situatia din Afganistan, prin care aratd angajamentul
Uniunii de a proteja atat populatia vulnerabild din aceastda tara, prin
mijloace specifice, populatia de refugiati s1 migranti aflata in miscare sau
in tabere, cat si cetatenii europeni a caror securitate poate f1 afectata de
terorism sau crima organizatd (European Council 2021a). Declaratia face
referire si la necesitatea de a continua coordonarea cu partenerii
internationali pentru stabilizarea regiunii, gestionarea corecta si eficienta
a ajutorului umanitar, prevenirea migratiei ilegale in regiune si catre tarile
UE (European Council 2021a). Aceasta continua concluziile adoptate la
Consiliul European din 24-25 iunie 2021 (European Council 2021b) si
este completatd in luna octombrie cu cele opt proiecte de planuri de
actiune pentru cooperarea cu statele din afara UE (Afganistan, Bosnia si
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Hertegovina, Irak si Nigeria) in ceea ce priveste migratia si controlul
frontierelor (European Council 2022).

Chiar daca reforma sistemului european de migratie si azil a fost
initiatd inca din anul 2016, problematica folosirii fluxurilor de migranti in
scopuri politice nu a fost luatd in considerare pana la cazul Belarus, desi
analize independente indicau existenta unor asemenea situatii chiar si in
2002, cand presedintele Lukasenko a amenintat ca va trimite iIn UE
migranti ilegali ca urmare a interzicerii participarii sale la Summitul
NATO de la Praga (Greenhill 2010, 327). Amenintari de acest tip au mai
vizat UE si in anii urmatori, cazurile fiind studiate de Kelly M. Greenhill,
politolog american, in lucrarea “Weapons of Mass Migration. Forced
Displacement, Coercion, and Foreign Policy” (,,Arme de migratie in
masa. Dislocare fortatd, coercitie si politica externd”), publicatd in anul
2010. Cadrul teoretic folosit de Greenhill va fi folosit in cele ce urmeaza
in analizarea noii tentative a Belarus de a folosi migrantii ilegali pentru
realizarea propriei sale agende de politica externa.

3.2. Cazul Belarus

Premisa in analiza acestui caz este aceea ca migratia reactiva, in
termenii lui A. H. Richmond, poate fi folosita ca instrument de presiune
in atingerea unor scopuri politice. Pentru aceasta, este utila extrapolarea
modelului propus de K. M. Greenhill ce analizeaza migratia, in general,
spre 0 zona mai cuprinzatoare si mai detaliatd a analizer populatiei de
migranti ilegali s1 solicitanti de azil, adica al migratiei reactive. Motivul
principal este acela ca populatia ,,exploatata™ de Belarus are o compozitie
complexa, fiind vorba in special de persoane care au plecat din tarile de
origine, dar si persoane dislocate deja.

Modelul lui Greenhill pentru analizarea cazurilor de folosire a
migratiei in scopuri politice defineste conceptul migratie prin inginerie
coercitiva (“coercive engineered migration”) ca strategie folositd in
special de statele relativ slabe sau actorii nestatali carora le lipsesc
metodele traditionale de influentare (Greenhill 2010, 2). Conform lui
Greenhill, daca in coercitia traditionala, costurile sunt provocate prin
amenintarea cu si folosirea fortei militare, precum in abordarea realista, in
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ceea ce priveste migratia prin inginerie coercitiva (MIC), costurile sunt
provocate prin amenintarea cu si folosirea ,,bombelor demografice
umane” (Greenhill 2010, 3) pentru atingerea scopurilor politice, ce nu ar
putea fi realizate prin mijloace militare. Asadar, MIC este reprezentata de
miscarile de populatie peste granitele nationale care sunt create in mod
deliberat pentru a induce concesii politice, militare si/sau economice din
partea unui stat sau a unor state tintd (Greenhill 2010, 13). Asadar, pentru
ca un flux migratoriu sa fie clasificat ca MIC, actiunea trebuie sa
raspunda, in ordine, urmatoarelor conditii:

1. Sa fie in mare masura orchestrata (sa nu fie determinata de cauze
exogene si sa nu fie controlatd de refugiatii sau migrantii respectivi);

2. Sa fie de naturd strategicd (chiar daca existd intentionalitate si
fluxul este controlat de un presupus actor provocator, nu trebuie sa fie
determinat de motivatii nestrategice, precum furia sau dorinta de
razbunare);

3. Sa fie coercitiv (daca fluxul migratoriu este strategic, el a fost creat
pentru a induce concesii din partea actorului tintd). (Greenhill 2010, 21)

Aplicand acest model de analiza, Greenhill a identificat peste 50 de
cazuri de MIC de la semnarea Conventiei ONU privind statutul
refugiatilor (1951) pana la finalizarea studiului sau, dintre care cel putin
jumatate au fost finalizate cu atingerea partiala a obiectivelor. Belarus
apare in lucrarea sa de doua ori —in 2002 si in 2004 — insa niciunul dintre
cazuri nu este finalizat cu succes de partea actorului provocator.

Cazul din 2002, mentionat anterior, are la bazd excluderea
presedintelui belarus, Aleksandr Lukasenko, de la Summitul NATO de la
Praga (21-22 noiembrie 2002), acesta amenintand ca va ,,inunda” UE cu
migranti ilegali Tn cazul in care nu 1 se va permite participarea (nu a primit
vizd pentru Republica Ceha, fiind considerat exponentul unui regim
autoritar, ce suprima sever toate manifestarile de opinii opuse si incalca in
mod masiv drepturile omului (Ministry of Foreign Affairs of the Czech
Republic 2002)). Conform datelor analizate de Greenhill, Belarus gazduia
in acel moment aproximativ 150.000 de emigranti, inclusiv refugiati din
Cecenia, care ar fi putut fi trimisi spre tarile vecine, insa Lukasenko nu
si-a materializat amenintarea, probabil din cauza discutiilor referitoare la
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o posibilad aderare la UE (Greenhill 2010, 327). In acest caz, principalul
obiectiv a fost recunoasterea diplomatica a unui actor nedemocratic de
catre unul democratic, a carei putere este mai mare.

In 2004, tot presedintele Lukasenko a cerut UE finantare pentru a
opri refugiatii care doreau sa intre in tarile Uniunii, afirmand ca lupta
activa impotriva migratiei ilegale are un cost de zeci de milioane de dolari
pe care nu 1l mai poate suporta, astfel ca este nevoie ca statele europene
sa inceapa sa plateasca pentru a-si indeplini in continuare obligatiile
(McLaughlin 2004). Liderii europeni nu au acceptat, dar au directionat
fonduri consistente catre sporirea securitdtii la frontiera UE si au creat
Frontex (Greenhill 2010, 330). Ca si in anul 2002, rezultatul a constituit
un esec pentru Belarus, nereusind sa obtina sprijinul financiar solicitat.

In ambele cazuri, fluxul migratoriu estimat dinspre Belarus a fost
mare, adicd peste 500.000 de persoane de diverse nationalitati
(Greenhill 2010, 69).

In aceeasi linie teoretic, politologul britanic Mark Leonard propune
termenul de razboaie de conexiune (“connectivity wars”) pornind de la
premisa cd, in secolul al XX-lea, cel mai important mediu de lupta nu va
fi cel aerian sau terestru, ci infrastructura interconectatd a economiei
globale: perturbarea comertului si a investitiilor, a normelor de drept
international, a internetului, a transporturilor si a miscarii oamenilor
(Leonard 2016, 13). Daca, pana acum, interdependenta era reprezentata
ca o bariera in calea conflictului, Leonard afirma ca perspectiva a fost
schimbatad de tarile care incearca sa exploateze asimetriile existente in
relatille cu alte tari, transformand-o in moneda de schimb a puterii
(Leonard 2016, 15). Din acest punct de vedere, este realizatd o tipologie a
superputerilor ce ar putea forma un nou G7, in functie de domeniul in care
exceleaza: superputere financiara (SUA), superputere de reglementare
(UE), superputere constructoare (China), superputere a migratiei (Turcia),
superputere corupatoare (Federatia Rusa), superputere energetica (Arabia
Sauditd), puterea popoarelor (prin majoritati imaginate grupate pe
WWW) (Leonard 2016, 22-25).

[n viziunea lui Leonard, evenimentele din 2021 constituie un caz de
transformare a migratiei in arma si subliniazd alegerea dificila in fata
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careia se afla un actor tinta: sia acorde prioritate normelor de drept
international si sigurantei umane sau propriei sale influente (Leonard
2021a). In acest context, Belarus ar putea fi considerat un stat mijlocitor
(“go-betweens state”) deoarece foloseste migratia pentru a obtine concesii
din partea vecinilor. Dar, spre deosebire de un astfel de stat care nu
creeazd fluxul de migratie, ci doar isi exercita puterea deschizand si
inchizand granitele dupa cum doreste (cazul Turciei), Belarus a folosit
migratia ca un stat generator (“‘generator state”), stimuland formarea unui
flux dinspre Afganistan, Irak si Siria catre teritoriul sdau pe care, apoi, 1-a
directionat catre frontierele cu Polonia, Lituania si Letonia.

In discursul public, cazul Belarus a fost caracterizat prin sintagme
diverse: de la ,,criza a migratiei” (ACAPS 2021), ,,situatic de urgenta”
(Buropean Commission 2021a), ,instrumentalizare a migratiei”®
(European Council 2021¢), la ,,instrument militar” intr-un ,,razboi hibrid”
lansat de Belarus (European Parliament 2021a) (European Council
2021b) (Akal 2021). In toate cazurile, se observa introducerea migratiei
in categoria problemelor de securitate, asadar securitizarea migratiei, un
proces nu nou pentru continentul european (Bourbeau 2011), dar nou prin
includerea categoriei refugiatilor, ce este protejatd prin legislatia
internationala. O astfel de extindere a procesului de securitizare nu doar
ca dezumanizeaza refugiatii, ci creeaza o narativa in care acest grup, mai
mult sau mai putin numeros, are capacitatea de a destabiliza si constituie
o amenintare existentiald la adresa frontierelor UE (Akal 2021).

Asadar, prin prisma evenimentelor anului 2021, fenomenul
migratiei ilegale si refugiatilor constituie o amenintare in sine sau un caz
de migratie prin inginerie coercitiva? In cele ce urmeaza, va fi realizati o
analizd ce porneste de la prezentarea evenimentelor corelate cazului
Belarus, incadrate in modelul propus de Kelly M. Greenbhill.

Relatiile dintre Belarus si UE au suferit o deteriorare rapida in
ultimii ani, in special din cauza sanctiunilor impuse de Uniune pentru

16 Tn limba romana, ,,instrumentalizare” are sens juridic si Tnseamna ,,alcatuire a documentelor necesare
pentru declansarea unei actiuni juridice” (Dimitrescu 1997), ceea ce nu corespunde sensului atribuit de
UE. Totusi, optam pentru traducerea sintagmei “instrumentalisation of migration” prin
»instrumentalizarea migratiei” deoarece, la nivelul Uniunii, traducerea in limba roméana a documentelor
oficiale o utilizeaza pe aceasta din urma (Comisia Europeana 2021a, 3).
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suspiciunile de fraudare a alegerilor prezidentiale din anul 2020, folosirea
fortei Tmpotriva protestatarilor pasnici, a membrilor opozitiei si a
jurnalistilor (2020), deturnarea avionului in care se afla activistul si
jurnalistul belarus Roman Protasevich (23 mai 2021), culminand cu criza
de la granitele Lituaniei, Letoniei si Poloniei (a doua jumatate a anului
2021). In doar 15 luni, Uniunea Europeana a adoptat cinci pachete de
sanctiuni pentru Belarus, una dintre cele sase tiri membre ale
Parteneriatului Estic, dar care si-a suspendat activitatea la 28 iunie 2021.

Prima runda de sanctiuni (aplicarea unor masuri restrictive unui
numar de 40 de oficiali belarusi) a fost determinata de constatarea
faptului ca alegerile prezidentiale din 9 august 2020 ,,nu au fost
conforme cu standardele internationale si au fost marcate de represiunea
candidatilor independenti, fiind urmate de o reprimare brutald a
protestatarilor pasnici in urma alegerilor” (Consiliul UE 2020a). In
urmatoarea lund a fost impusa o noua runda de sanctiuni, din cauza
,actelor de represiune care sunt comise In continuare impotriva
societatii civile si a activistilor opozitieir” (Consiliul UE 2020b), atat lui
A. Lukasenko, cat si altor 14 persoane si entitdti implicate in
evenimentele mentionate. In decembrie 2020 a fost adoptatd a treia
rundd de sanctiuni pentru inca 36 de persoane si entitati care au primit
interdictii de calatorie pe teritoriul UE si le-au fost inghetate activele
(Consiliul UE 2020c¢), ca raspuns la brutalitatea regimului de la Minsk
st in sprijinul drepturilor democratice ale poporului belarus.

La 23 mai 2021, incidentul in care a fost implicat zborul 4978 al
companiei aeriene Ryanair (fortarea aterizarii la Minsk a unui zbor pe ruta
Atena — Vilnius la ordinul presedintelui A. Lukasenko si arestarea
jurnalistului Roman Protasevich si a Sofiei Sapega), a determinat
comunitatea internationald sa acuze din nou Belarus de nerespectarea
drepturilor omului si represiunea violentd a societdtii civile, in special a
jurnalistilor si a opozitiei democratice. Astfel, la 21 unie 2021, UE a
adoptat al patrulea pachet de sanctiuni adresat unui numar de 78 persoane
si 8 entitati, pe langd interdictia survolarii spatiului aerian al UE si a
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accesului la aeroporturile UE pentru transportatorii din Belarus (4 iunie
2021) (Consiliul UE 2021a).

Un posibil punct de inflexiune al anului ce constituie obiectul
analizei de fata este indicat de declaratia presedintelui Lukasenko de la
sfarsitul lunii mai 2021, cand, in urma reuniunii UE (24 mai 2021,
Lisabona) al carei scop a fost discutarea unor noi sanctiuni asupra celor
mai importante sectoare financiare si economice ale Belarusului ca
raspuns la deturnarea zborului Ryanair, acesta ameninta ca nu va mai opri
fluxurile de migranti si traficul de droguri catre tarile Uniunii (Evans
2021). Declaratia sa reaminteste de cele ale presedintelui turc, Recept
Tayyp Erdogan, care a folosit acelasi tip de retorica referitoare la migrantii
si refugiatii doritori sa ajunga in tarile UE (Timur si Nordland 2016)
(Mortimer 2019) (Deutsche Welle 2020) pentru a obtine atat fonduri
pentru gestionarea taberelor de refugiati de pe teritoriul Turciei, cat si
sprijinul Uniunii pentru rolul sdu in conflictul din Siria. Punctul de
inflexiune nu este pentru Belarus, care nu este strain de aceste practici,
dupa cum am ardtat anterior, ci pentru UE, deoarece declaratia lui
Lukasenko a determinat un lant de evenimente ce au fortat tarile membre
vizate direct de acesta sa formuleze un raspuns militarizat la o problema
de naturd umanitara ce cade sub incidenta Conventiei ONU privind
statutul refugiatilor (UNHCR 2010).

Analizele realizate de catre oficialii europeni au aratat ca Belarus
introduce ,,ilegal migranti in UE intr-un mod organizat si sponsorizat
de stat, pe cale aeriand, din mai multe tari terte (in principal Irak, dar si
Congo, Camerun, Siria si altele), de obicei cu o viza valabild sau in baza
unui regim de scutire de vize” (Comisia Europeand 2021b, 6). Acest
lucru este vizibil si din statisticile Frontex, ce arata o crestere brusca si
masiva a numarului de IIPTF-UE pe ruta frontierelor terestre estice in
anul 2021 (figura nr. 3.10): daca pana la inceputul verii numarul de
IIPTF-UE depdsea cu greu 100 de persoane/lund, incepand cu iunie
2021, numarul acestora a trecut de 600 de persoane/lund pana in
noiembrie (figura nr. 3.11).
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Figura nr. 3.10: Evolutia numarului total de IIPTF-UE
pe ruta frontierelor terestre estice intre anii 2019 s1 2021 (Frontex 2022a)

In figura nr. 3.11 se observa ci varful numarului de ITPTF-UE pe
ruta mentionata este inregistrat in luna iulie 2021, iar primele cinci natiuni
ca numar de migranti sunt irakiana (1.905 persoane), afgana (311 persoane),
congoleza (194 persoane), cameruneza (130 persoane) si rusa (76 persoane).
Este evidenta existenta unui factor extern ce a determinat orientarea
migrantilor pe aceastd rutd deoarece, in mod normal, ea nu este frecventatd
de niciuna dintre nationalitatile selectate, exceptand-o pe cea rusa, in cazul
careia au existat in anii anteriori perioade cu un flux de 15-20 de
persoane/luna, data fiind proximitatea de frontierele estice ale UE.

Anchetele oficiale, dar si cele jurnalistice au aratat ca migrantii au
fost incurajati sa calatoreasca spre Belarus cu compania nationald Belavia
dinspre Turcia s1 Emiratele Arabe Unite (aeroporturile din Istanbul,
Antalia s1 Dubai). De asemenea, au fost folosite zboruri directe spre
Minsk dinspre Beirut si Bagdad (BBC 2021). Odata ajunsi pe teritoriul
belarus, migrantii au calatorit spre granitele cu Letonia, Lituania si
Polonia, incercand sa le traverseze ilegal. Concluzia Comisiei Europene
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si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate este ca ,,acest flux a fost initiat si organizat de regimul
Lukasenko, care i1-a ademenit pe oameni la granitad, cu cooperarea
organizatiilor care introduc ilegal migranti si a retelelor infractionale”
(Comisia Europeana 2021c, 1).
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Figura nr. 3.11: Evolutia lunara a numarului de [IPTF-UE (primele zece tari

de origine ca numar de cetateni inregistrati) pe ruta frontierelor terestre estice
intre anii 2019 si 2021 (Frontex 2022a)

Statisticile europene aratd ca, la mijlocul lunii noiembrie 2021,
numarul total de intrari in tarile UE (Letonia, Lituania si Polonia) dinspre
Belarus era de 7.698 de persoane, iar numarul de cereri de azil tot in aceste
trei tari era de 9.441 (Comisia Europeana 2021c, 2). Presiunea cea mai
mare a fost exercitata asupra Poloniei, unde politia de frontiera a anuntat
ca a impiedicat peste 33.000 de treceri ilegale in 2021, dintre care peste
jumatate in luna octombrie (BBC 2021).
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8 noiembrie este data la care se considerd ca Belarus a agravat
intentionat criza, autoritatile instigand persoanele adunate la granita cu
Polonia sa preseze linia de frontiera, furnizandu-le in zilele urmatoare
instrumente si gaze lacrimogene, iar soldatii belarusi distrugand partial
bariera temporara de la frontiera (Comisia Europeana 2021c, 2). Cele trei
tari tintd au luat masurile necesare pentru a gestiona aceasta criza,
implicind si o componentd militara. Conform presei, prim-ministrul
polonez a declarat ca Letonia, Lituania si Polonia iau in considerare sa
solicite NATO discutii de urgentd din cauza situatiei tensionate de la
granite (Plucinska si Wlodarczak-Semczuk 2021).

Letonia, in care au fost inregistrate 414 intrari dinspre Belarus
(Comisia Europeand 2021c, 2), a declarat stare de urgenta pentru perioada
11 august — 10 noiembrie 2021, cu prelungire ulterioara pana in 2022
(SchengenVisalnfo 2022), iar spre sfarsitul anului instalase deja 31 km de
gard de sarmd ghimpatd la frontiera cu Belarus dintr-un total de 130
planificati pana in 2024 (Joly 2021). Starea de urgenta permite Politiei de
Frontiera, Fortelor Armate Nationale si Politiei de Stat sd utilizeze
procedurile si mijloacele de care dispun pentru a descuraja persoanele sa
traverseze ilegal frontiera dintre Letonia si Belarus. In plus, Politia de
Frontierd letona are dreptul de a folosi forta fizica si mijloace speciale
pentru a returna persoana imediat in statul din care a trecut ilegal. (Cabinet
of Ministers. Government of Latvia 2021)

Lituania a inregistrat anul trecut 4.222 de persoane care au trecut
frontiera dinspre Belarus si1 2.649 cereri de azil (Comisia Europeana
2021c, 2), dar presiunea fluxului de migranti a determinat autoritatile sa
declare pe 2 wulie 2021 stare de ,,situatie extraordinara”, iar pe 9 noiembrie
— stare de urgenta, ce permite politistilor de frontiera sa foloseasca
,,constrangerea mentala” si ,,violenta fizica proportionald” pentru a
impiedica migrantii sd intre in Lituania (Reuters 2021). Si Lituania a
construit un gard de sarmd ghimpata la frontiera cu Belarus a carui
finalizare este planificatd pentru septembrie 2022 si va avea o lungime de
500 km (InfoMigrants 2021).

Pana la 16 noiembrie 2021, in Polonia au fost consemnate 3.062 de
intrari, precum si un numar dublu de cereri de azil (6.498) (Comisia
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Europeana 2021c, 2). De asemenea, Polonia a Inceput construirea unui
gard la granita (France 24 2021) si a declarat stare de urgenta la inceputul
lui septembrie in 183 de localitati aflate la granita cu Belarus si, la sfarsitul
lunii, a prelungit-o cu inca 60 de zile (ACAPS 2021). Regulile introduse
vizeaza In mare masura si locuitorii regiunilor poloneze de-a lungul celor
3 km de granita cu Belarus: suspendarea dreptului de a organiza intruniri
publice In zona; suspendarea dreptului de a organiza evenimente de masa,
evenimente artistice si evenimente de divertisment; obligatia de a purta in
orice moment o carte de identitate sau un alt document de identitate;
interdictia de a ramane in zona acoperita de starea de urgenta, in vigoare
24 de ore pe zi, cu exceptiile prevazute de reglementari (nu se aplica,
printre altele, rezidentilor permanenti ai zonet); interzicerea de a inregistra
sau fotografia structuri si zone care cuprind infrastructura de frontiera,
inclusiv imaginile ofiterilor de frontiera, ofiterilor de politie si soldatilor;
limitarea accesului la informatiile publice privind activitatile desfasurate
in aria acoperitd de starea de urgenta legate de protectia frontierelor de stat
si prevenirea migratiei ilegale. (Republic of Poland. The Chancellery of
the Prime Minister 2021). In acest caz, situatia a fost agravata de faptul ca
organizatiile neguvernamentale au reclamat accesul restrictionat la zona
de granitd, precum in cazul Medici fara frontiere (Deutsche Welle 2022).

Rapoartele elaborate de reprezentantii Amnesty International
subliniaza ca solicitantii de azil si migrantii care au incercat sa intre in UE,
dar au fost respinsi la granita poloneza, sunt supusi unor rele tratamente,
locuiesc in conditii inumane, sunt extorcati si abuzati de fortele belaruse
(Amnesty International 2021). De asemenea, unul dintre principalele
aspecte evidentiate este impactul negativ al deciziilor Comisiei Europene
atat asupra migrantilor, cat si asupra cadrului legal european privind
migratia si azilul: Comisia, la 1 decembrie 2021, a propus masuri de
urgentd provizorii care ar putea permite Letoniei, Lituaniei si Poloniei sa
deroge de la normele UE, inclusiv prin tinerea solicitantilor de azil la
frontiera timp de 20 de sdptdmani cu garantii minime si facilitarea
deportarilor (Amnesty International 2021).

Masurile luate de UE pentru gestionarea acestei crize au fost
graduale. La 25 iunie, Consiliul European a discutat problema migratiei
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s1 a condamnat incercarea oricdrei tari terte de a instrumentaliza migrantii
in scopuri politice (European Council 2021b). Patru zile mai tarziu,
Presedintia Consiliului si Parlamentul European au realizat un acord
provizoriu asupra EUAA, institutie a carei infiintare este parte a
procesului de reforma a sistemului european de migratie si azil.

In septembrie 2021, Comisia Europeani a publicat documentul ,,Un
plan de actiune reinnoit al UE Tmpotriva introducerii ilegale de migranti
(2021-2025)”, in care prezintd atat instrumentele ce pot fi folosite in
gestionarea crizei, cat si nevoile nou identificate (Comisia Europeana
2021b). Daca pana in septembrie, institutiile si agentiille UE (Frontex,
EASO si Europol) au reactionat prompt si eficient prin intermediul
mecanismului de protectie civild, s-a observat cd Uniunea are nevoie de
,,un set consolidat de instrumente care sa reuneasca in mod strategic toata
gama de instrumente operationale, juridice, diplomatice si financiare de
care dispune” (Comisia Europeana 2021b, 17). Aceste instrumente au fost
folosite, un exemplu fiind constituit de lansarea in iulie a interventiei
rapide a Frontex in Lituania si in Letonia, fiind activat pentru prima data
si Mecanismul de Interventiec Rapida la Frontierd la cea mai estica
extremitate a UE (Frontex 2022b, 22, 24).

In aceasta linie, UE a elaborat ,,Raspunsul la instrumentalizarea
migrantilor de catre stat la frontiera externda a UE”, prin care stabileste ca
aceasta forma de exploatare a persoanelor este o ,,amenintare hibrida”,
,,un pericol real si actual pentru securitatea UE”, cu scopul de ,,a crea o
crizd continua si prelungitd, in contextul unui efort concertat mai amplu
de destabilizare a Uniunii Europene, care pune la incercare unitatea si
hotirarea acesteia” (Comisia Europeand 2021c, 1). In acest document este
detaliat si raspunsul la criza, de la actiunile in afara UE (pachetele de
sanctiuni, suspendarea Acordului de facilitare a eliberarii vizelor,
eforturile diplomatice, masurile de contracarare a dezinformarii,
intensificarea sprijinului umanitar acordat in Belarus, organizarea
zborurilor de returnare a persoanelor blocate in Belarus) la actiunile
desfasurate la frontiera sau in interiorul UE (masurile de gestionare a
frontierelor, azil si returnare, precum si pentru combaterea introducerii
ilegale de migranti) (Comisia Europeana 2021¢, 4-11).
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In decembrie 2021, ca urmare a continudrii abuzurilor asupra
drepturilor omului si instrumentalizarea migrantilor, UE a impus Belarus
al cincilea pachet de sanctiuni (2 decembrie 2021). In plus, Comisia
Europeana a discutat propunerea de ,,Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind abordarea situatiilor de
instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului” in care este furnizata
o definitie cuprinzatoare a sintagmei in cauza:

,,O situatie de instrumentalizare a migrantilor poate aparea atunci
cand o tara terta incita la crearea de fluxuri de migratie ilegala catre
Uniune prin incurajarea sau facilitarea in mod activ a circulatiei
resortisantilor tarilor terte cadtre frontierele externe ale UE, pe sau
dinspre teritoriul sau §i apoi pana la frontierele externe respective, in
cazul in care astfel de actiuni indica intentia unei tari terte de a
destabiliza Uniunea sau un star membru, atunci cand natura acestor
actiuni este susceptibila sa puna in pericol functiile esentiale ale statului,
inclusiv integritatea sa teritoriala, mentinerea ordinii publice sau
garantarea securitatii sale nationale.” (Comisia Europeand 2021d, 17)

Aceasta definitie este compatibila cu cea datd de Greenhill pentru
migratia prin inginerie coercitiva, prezentata anterior. De altfel, aplicand
modelul de analiza propus in lucrarea publicata in anul 2010, pot fi
identificate doua explicatii. Pe de o parte, poate fi un caz de migratie prin
inginerie de export (“exportive engineered migration™) al carei scop este
de a pune actorul tintd intr-o situatie jenanta sau de a-l destabiliza, ca
raspuns la criticile si actiunile impotriva regimului Lukasenko (Greenhill
2021). Pe de alta parte, poate fi chiar un caz clasic de migratie prin
inginerie coercitiva deoarece Lukasenko poate avea ca scop determinarea
UE sa renunte la sanctiuni si/sau sa il recunoascad drept lider legitim al
Belarus, 1n ciuda suspiciunilor consistente legate de organizarea alegerilor
prezidentiale din 2020 (Greenhill 2021). Conform modelului lui
Greenhill, actorul tintd are cateva optiuni, dar niciuna dintre ele nu
constituie solutia perfectd: poate satisface pretentiile actorului care
exercitd coercitia, cu riscul ca acesta din urma sa repete actiunile, iar

tensiunile sa escaladeze; poate actiona militar in tarile de origine a
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migrantilor pentru a schimba conditiile in teren, dar costurile unui astfel
de demers sunt mari si rezultatul nesigur; poate face apel la populatie
pentru a primi persoanele dislocate, accentudnd efectele economice
benefice pe termen lung ale migratiei, mai ales in tarile cu populatie
imbatranitd; isi poate anula angajamentele si inchide granitele, insa
aceasta nu este o optiune dezirabild la nivel international, deoarece
reprezintd abandonarea unora dintre cele mai importante valori ale
democratiei liberale si, in plus, ar putea alimenta discursurile extremiste
indreptate Tmpotriva Occidentului (Greenhill 2016, 79-80).

Se observa ca masurile luate de actorii direct vizati de Belarus —
Letonia, Lituania si Polonia — au fost orientate, din pacate, spre aceasta
ultima solutie, 1ar raspunsul UE a fost orientat spre accelerarea reformei
sistemului de migratie si azil, consolidandu-si frontierele. In schimb,
Belarus nu doar ca nu si-a atins potentialul scop principal, ci a atras si mai
multe sanctiuni si o imagine si mai nefavorabild la nivel international
pentru presedintele sau.

Trebuie subliniat faptul ca efecte negative majore au fost asupra
populatiei de migranti atrasi de Lukasenko in aceasta capcana politica: la
sfarsitul anului, organizatiile poloneze din domeniul umanitar au primit
peste 3.000 de cereri de asistentd din partea migrantilor, fiind nevoie
urgenta de ingrijire medicald, hrand si apa, adapost, dar si asistentd
psihosociala (ACAPS 2021, 3-5). La data elaborarii acestei analize
(februarie — martie 2022), cel putin 19 persoane au decedat la granita cu
Polonia (Tondo 2022), iar la sfarsitul lunii ianuarie 2022, aproximativ 600
de migranti trdiau in conditii improprii langa punctul de trecere a frontierei
Bruzgi cu Polonia si alte sute in padurile din jurul zonelor de granita (US
Department of State 2022). Conform statisticilor Departamentului de Stat
al SUA, la inceputul anului 2022, 450 de solicitanti de azil inca mai
asteptau deciziile de azil in Letonia, 3.200 — in Lituania si peste 1.800 —
in Polonia. In ultimele doui cazuri, solicitantii sunt cazati in centre de
detentie in care conditiile de trai sunt necorespunzatoare (US Department
of State 2022), accentuand si mai mult criza umanitara.
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Concluzii

In cursul anului 2021 au fost observate cateva tendinte evidente,
dintre care unele puternic relationate.

O prima astfel de tendinta este reluarea fluxului migratoriu catre
tarile Uniunii Europene, numarul de IIPTF-UE crescand semnificativ
fatda de anul anterior, dupd cum am aratat in prima sectiune a acestei
analize. Nu exista date solide cum ca aceastd crestere este corelatd in
mod direct si indiscutabil cu relaxarea masurilor de gestionare a
pandemiei de COVID-19 sau cu o asteptata reducere a numarului de noi
cazurl de imbolnavire cu SARS-CoV-2, mai ales ca acest lucru nu s-a
intamplat. Din pacate, pandemia a avut totusi un impact semnificativ
asupra fenomenului, determinand accentuarea unora dintre cei mai
vizibili factori ce au determinat intensificarea fluxului de IIPTF-UE:
deteriorarea conditiilor de trai si sporirea conflictualitdtii in tarile deja
consacrate ca tari de origine.

O altd tendintda importanta identificatd pentru anul 2021 este
modificarea fluxurilor pe rutele de migratie catre UE, in special in ceea
ce priveste ruta frontierelor terestre estice. Aceasta este relationata cu alte
patru tendinte. In primul rind, cu constientizarea fenomenului
INstrumentalizarii migrantilor de catre un stat tert cu scopuri politice
(Belarus). In al doilea rand, cu accelerarea la nivel european a reformei
sistemului de azil si migratie (proces demarat dupa declansarea crizei
refugiatilor si migratiei ilegale, dar derulat intr-un ritm lent). In al treilea
rand, cu aparitia tendintei de a folosi instrumente si practici militare
pentru gestionarea unor probleme care, in esenta, sunt umanitare
(raspunsul Letoniei, Lituaniei si Poloniei la provocarea ridicata de Belarus
la frontiere). In al patrulea rand, cu accentuarea procesului de securitizare
a migratiei, din cauza amenintarii percepute si reprezentate la adresa
securitatii nationale si europene de instrumentalizarea migrantilor.

Din analiza realizata in sectiunile precedente si din sintetizarea
concluziilor de mai sus reiese posibilitatea ca, in viitorul apropiat, sa ne
confruntam cu accentuarea reificarii migrantilor ilegali si refugiatilor,
pericol existent incd din anul 2015. Transformand persoanele in
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statistici, in fluxuri si instrumente pentru atingerea diverselor scopuri
politice sunt incdlcate normele internationale ce guverneaza acest
domeniu, dar mai ales principiile general umane specifice interactiunii
sociale. O prima etapa in evitarea acestui pericol este incercarea de a
reduce intensitatea procesului de securitizare a migratiei, recunoscand
si subliniind componenta umanitard ce vizeaza populatia de migranti
ilegali si refugiati, dramele umane ce se desfasoara zilnic, departe de
obiectivitatea statisticii. O altd ctapd necesard este recunoasterea
faptului ca problematica dreptului la azil este aceeasi atdt in cazul
persoanelor dislocate fortat (migratie reactiva), cat si in cazul
persoanelor instrumentalizate (instrumentalizarea migratiei / migratia
prin inginerie coercitiva / transformarea in armd a migratiei intr-un
razboi de conexiune). Se observa ca, din acest punct de vedere, modelul
multivariat al migratiei reactive produce aceleasi consecinte asupra
persoanelor vizate ca si cel al migratiei prin inginerie coercitiva, putand
chiar afirma ca aceasta din urma reprezinta, de fapt, dimensiunea de
instrumentalizare a migratiei reactive. Acest lucru se poate observa cu
claritate in asa-numitul ,,caz Belarus”, in care au fost folosite Tn scopuri
politice atat persoane care au dorit sa plece din tarile de origine, fiind
atrase de facilitatile oferite de autoritatile belaruse, cat si persoane aflate
in fluxul migratoriu, deci deja dislocate fortat.

La sfarsitul lui 2021, prognoza pentru anul urmator parea a fi relativ
clara, fiind vorba despre continuarea cresterii numarului de [IPTF-UE ca
urmare a reducerii in intensitate a pandemiei de COVID-19 si
intensificarea fluxului pe rutele Balcanii de Vest si cea central-
mediteraneeana, cu reducere pe ruta frontierelor terestre estice ca urmare
a esecului Belarus in instrumentalizarea migrantilor. Declansarea
razboiului ilegal in Ucraina de catre Federatia Rusa a adus in discutie
factori ce, probabil, vor modifica semnificativ estimarile, fiind posibile
mai multe tendinte: scaderea atractivitdtii tarilor europene pe fondul
izbucnirii unui conflict militar de amploare pe continent; inchiderea pe
termen lung a rutei frontierelor terestre estice si a celei a Marii Negre
pentru cetatenii tarilor asiatice si africane; deschiderea unei rute estice
exclusiv pentru refugiatii din Ucraina, precum si orientarea catre rutele
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din extremitatea vestica a Europel, ceea ce, din cauza conditiilor precare
de transport, ar putea conduce la si mai multe pierderi de vieti omenesti
in cazul migrantilor proveniti din tarile Orientului Mijlociu.

In consecintd, din picate, singura prognoza cu un grad ridicat de
certitudine ce poate fi realizata la momentul elaborarii acestei analize este
cd, in anul 2022, situatia umanitard in ceea ce priveste migrantii ilegali si
refugiatii se va agrava, iar resursele tangibile si intangibile ale statelor si
organizatiilor internationale vor fi orientate preponderent catre gestionarea
crizei umanitare provocate de razboiul din Ucraina, posibil in detrimentul
celor deja dislocati fortat.
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