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CAPITOLUL 2

APARAREA EUROPEI:
DIVIZIUNI SI COOPERARE INTR-UN MEDIU
INTERNATIONAL DIN CE IN CE MAI INSTABIL

Cristina BOGZEANU

Progresele inregistrate in campaniile de vaccinare, alaturi de aparitia
unor noi tulpini de coronavirus care rezulta, intr-o proportie mai mare, in
forme de boala mai usoare, au facut posibil ca anul 2022 sa inceapa intr-0
nota de optimism in privinta evolutiei pandemiei de COVID-19, desi
aceasta nu s-a incheiat inci. In acelasi timp, agresiunea militara
nejustificatd a Federatiei Ruse asupra Ucrainel creeaza o noud criza de
securitate cu impact major asupra securitatii europene si ecouri la nivel
international. Anul 2022 este si cel in care NATO si UE urmeaza sa isi
lanseze noile viziuni strategice — Conceptul strategic, respectiv Busola
strategica, Intr-un mediu international marcat de trecerea de la impactul
pandemiei de COVID-19 la aparitia unui razboi purtat cu arme
conventionale, cu participarea unei puteri regionale revizioniste, pe
continentul european.

Raporturile tensionate dintre principalele puteri ale scenei
internationale (SUA, China, Federatia Rusd), cresterea nivelului de
competitivitate si conflictualitate la nivel international, mentinerea si chiar
amplificarea crizelor regionale, formele diverse pe care le imbraca
agresivitatea hibrida, impactul puternic al pandemiei asupra tuturor
dimensiunilor securitatii, perspectiva apropiatd a unei crize economice
mondiale, declinul democratiei liberale au impus necesitatea adaptarii
actorilor internationali astfel incat sd faca fata mediului de securitate si
provocarilor. Pentru Uniunea Europeana, acest context implica si nevoia
de a identifica o postura, in functie de capacitatile hard si soft pe care le
detine, precum si de dinamica relatiilor cu principalii actori ai acestei
competitii. In aceste conditii, in paralel cu efortul de a defini si dezvolta o
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autonomie strategica europeand, se mentine rolul fundamental al
parteneriatului transatlantic, dar cu multiple provocari din interior.

Aceasta cu atat mai mult cu cat, in estul continentului european, se
mentin provocdrile de securitate, in special in relatie cu Federatia Rusa,
actor cu care tensiunile devin din ce in ce mai acute, in special la finele
anului 2021, cand Federatia Rusa incepe sa concentreze trupe la granita
cu Ucraina, concomitent cu organizarea de exercitii militare Tmpreuna cu
Belarus. In plus, Federatia Rusa continui si isi exprime sprijinul fata de
regimul lui A. Lukansenco, in ciuda semnalelor privind incalcarea
libertdtilor civile ale populatiei belaruse si sanctiunilor impuse de
Occident din aceasta cauza. Mai mult, finele anului 2021 a cunoscut un
apogeu al tensiunilor cu Federatia Rusa pe fondul acumularii de tehnica
militara si trupe la granita Ucrainei, vehiculandu-se astfel posibilitatea
unei noi invazii ruse in acest stat.

In paralel cu riscurile subsumate tensionrii relatiilor dintre actorii
internationali, pandemia de COVID-19 a continuat si marcheze viata
internd a statelor. Campaniile de vaccinare, mai mult sau mai putin
eficiente, par sa fi reusit sd tind numarul de infectdri sub control intr-0
masurd mai bund decat in anii trecuti, insd impunerea de restrictii asupra
libertdtilor civile a constituit o practica relativ frecventa, la fel ca si
protestele de stradd contra limitarii libertatilor civile si a presiunilor pentru
vaccinarea populatiei, cu impact direct asupra nivelului de coeziune la
nivel social, politic si international, asupra stabilitatii economice si a
evolutiel indicatorilor privind calitatea democratiei. Pandemia se adauga,
asadar, factorilor favorabili mentinerii tendintei descendente a calitatii
democratiei liberale, cu efecte din cele mai serioase asupra coeziunii la
nivelul comunitétii transatlantice, dar si in plan international, daca avem
in vedere ca aceasta este valorificatd in contextul actiunilor de agresiune
hibrida coordonate de Moscova si, mai recent, de Beijing.

Aceasta sectiune este menita sa ofere o imagine de ansamblu asupra
mediului european de securitate pe parcursul anului 2021, de a surprinde
caracteristicile contextului creionat sub tendintele formulate in anii
precedenti, Tnhainte ca actorii din acest spatiu sa se confrunte cu o noud
criza — invazia Ucrainei de catre Federatia Rusa.
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2.1. Cadrul de analiza

Premisa de la care pornim este ca provocarile de securitate sunt atat
de mari pentru UE s1 NATO pentru ca centrul de greutate al comunitatii
euroatlantice — coeziunea membrilor — a fost vulnerabilizata de-a lungul
timpului. Ipoteza studiului de fata este ca acest proces de vulnerabilizare
a continuat si pe parcursul anului 2021 printr-o serie de fenomene si
tendinte interioare. Desi crizele petrecute in exteriorul comunitatii
euroatlantice sunt majore, cu impact considerabil, crizele interne, in
special aceastd crizd a coeziunii la nivelul membrilor comunitatii
euroatlantice, comporti un grad ridicat de urgenta in a fi solutionate. In
absenta unei solutii viabile n aceasta directie, nici crizele cu surse in
exterior nu vor putea fi gestionate optim, nici UE nu va reusi sa isi
contureze cu claritate locul si rolul in contextul unui mediu international
din ce 1n ce mai competitional si mai conflictual.

De aceea, studiul de fata se asaza pe doua directii majore, abordand
doua dintre rezultantele succesiunii de crize din ultimul deceniu, care se
constituie Tn vulnerabilitati pentru comunitatea de securitate euroatlantica.
Prima dintre ele este fragmentarea coeziunii la nivel european, fenomen
pe care il vom analiza in raport cu implicatiile declinului democratiei
liberale si cu tendinta de accentuare a diviziunilor sociale si politice la
nivel european. Pentru aceasta, vom valorifica rezultatele studiilor de
specialitate si barometrele privind evolutia calititii democratiei, realizate
de institutii de specialitate (Freedom House, V-DEM Institute, Economist
Intelligence Unit, International Institute for Democracy and Electoral
Assistance), in contextul principalelor evenimente si tendinte petrecute la
nivel european pe parcursul anului 2021, cu relevantd pentru dinamica
fragmentarii coeziunii europene.

Cea de-a doua directic de analiza vizeaza integrarea europeana in
domeniul apararii, fenomen pus in relatie cu evolutiile de la nivelul
parteneriatului transatlantic, in special cu diviziunile din cadrul Aliantei.
In acest caz, firul argumentativ va fi construit in baza analizei de continut
aplicatd discursurilor si documentelor oficiale cu implicatii pentru
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securitatea si apararea europeana, incadrata in principalele evenimente ale
anului 2021.

Scopul demersului de fatd este de a explica cele doud tendinte in
contextul evenimentelor din cursul anului 2021, inainte de demararea
agresiunii militare ruse asupra Ucrainei, si creionarea unor posibile
directii de evolutie ale acestora in orizontul anului 2022. Similar
analizelor anterioare publicate in seria Evaluare strategica, concluzia
noastrd rdamane cd, in ciuda existentei unor falii clare in interiorul
comunitatii transatlantice si a unor tentatii de intoarcere catre sine,
evolutiile internationale sunt de asa natura sd mentina dizolvarea celor
doud organizatii in sfera improbabilului.

2.2. Adancirea crizei democratiei liberale si a diviziunilor
europene

Erodarea constanta a coeziunii euroatlantice este deja un fenomen
cu o istorie relativ consistentd, o tendintd pe termen lung, care se
manifestd in planul optiunilor de politicd externda, al valorilor
fundamentale, precum si al viziunilor asupra rolului celor doud organizatii
cheie pentru securitatea euroatlantica si directiei de evolutie a acestora.
Daca plecam de la premisa ca NATO si UE sunt bazate pe angajamentul
comun al statelor membre fatd de valorile si principiile democratiei
liberale, se contureaza existenta unei relatii de cauzalitate intre declinul
calitatii democratiei si tendinta de fragmentare a coeziunii la nivel
european si euroatlantic. Declinul acesteia echivaleaza cu vulnerabilizarea
fundamentului celor doud organizatii. In plus, in contextul conflictului
hibrid dintre actorii occidentali, pe de o parte, si Federatia Rusa, de
cealaltd, slabirea coeziunii comunitatii euroatlantice si declinul
democratiei liberale constituie una dintre vulnerabilitatile cheie, cantonate
la nivelul centrului de greutate al comunitatii euroatlantice, adesea vizat
de actiuni specifice agresiunii hibride. Ponderea pe care democratia
liberala o are in contextul provocarilor de securitate actuale a fost
evidentiata si in cadrul Conferintei de Securitate de la Munich: ,,din punct
de vedere transatlantic, tendintele descrise anterior ar fi mai putin
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ingrijordtoare, dacd nu ar fi existat criza democratiei liberale” (Bunde, si
altii 2022, 25).

In ultimul deceniu, studiile privind calitatea democratiei au avertizat
asupra unui declin constant al acesteia. Analizele asupra evolutiei acestui
fenomen pe parcursul anului 2021 reflectda mentinerea si chiar
aprofundarea tendintei de degradare a calitatii democratiei la nivel
mondial, in paralel cu dezvoltarea sistemelor autocratice, in asa masura
incat, nivelul democratiei a ajuns in anul 2021 la cel inregistrat in 1989
(V-DEM Institute 2022, 6). Europa a ramas regiunea unde calitatea
democratiei a avut cele mai bune evaluari, nsa, si in acest caz, declinul
este unul clar (The Economist Intelligence Unit 2022, 38). Sase din cele
27 de state membre ale UE se autocratizeaza — Ungaria, Polonia, Slovenia,
Croatia, Cehia si Grecia —, in timp ce in randul celor care inregistreaza
progrese se inscriu Romania, Malta, Slovacia (V-DEM Institute 2022,
24-25). Tendinta autocratizarii, ca rezultat al declinului democratiei
liberale, in special in contextul pandemiei de COVID-19, este una dintre
concluziile comune ale studiilor asupra acestui fenomen (IDEA 2021, 1)
(V-DEM Institute 2022, 5).

Fenomenul autocratizarii este relevant si pentru formele pe care
fragmentarea le poate imbrdca la nivelul comunitdtii euroatlantice, dat
fiind ca exista o legdturd directd intre declinul democratiei liberale,
autocratizare si polarizarea sociala si politica. Fenomenul polarizarii este
legat de autocratizare prin componenta libertatii de exprimare. Conform
raportului V-DEM, libertatea de exprimare din cauza guvernelor a
inregistrat un declin semnificativ in 35 de state, in timp ce in urma cu zece
ani, numarul acestora era de cinci (V-DEM Institute 2022, 16).
Autocratizarea si polarizarea societdtilor prin limitarea dreptului de
exprimare este legatd si de fenomenul dezinformarii (V-DEM Institute
2022, 30), al transmiterii de date eronate, dar si de erodarea respectului
fata de opozitia legitima si pluralismul politic (V-DEM Institute 2022,
16). Se ajunge astfel la o ,,polarizare toxica”, la divizare intre ,,noi” vs
,,€17, caracterizatd prin intoleranta fata de alteritate. Manifestata in plan
politic, intoleranta fata de alteritate poate determina efortul de inldturare a
opozitiei politice, ,,grupurile polarizate fiind mai predispuse catre a
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demoniza adversarii politici si de a nu avea incredere in informatiile venite
din diverse surse” (V-DEM Institute 2022, 9).

Relatia criza democratiei — autocratizare — polarizarea societatii si a
politicii este ilustratd si de un studiu realizat de Pew Research Council’.
O mare parte a populatiei din statele vizate nu considerd ca sistemul
democratic 1si Indeplineste menirea (Wike si Fetterolf 2021). Conform
studiului, 56% din persoanele intervievate considera ca sistemul politic al
tarii lor are nevoie de reforme consistente, iar in cazul Italiei, Spaniei,
SUA, Greciet, Frantei si Belgiei, procentul celor care au fost de acord cu
aceasta afirmatic este de aproximativ 75% (Wike si Fetterolf 2021).
Starea economiei nationale este motivul care determina lipsa de satisfactie
fata de modul in care functioneazd democratia, iar aceasta din urma
determind un angajament superficial fatd de principiile si institutiile
democratice (Wike, Silver si Castillo 2019). In aceeasi ordine de idei,
Indexul Democratiei (Economist Intelligence Unit) noteaza ca statele
est-europene sunt caracterizate de lipsa culturii politice, majoritatea
cetatenilor avand incredere scazutd in democratie ca forma de guvernare si
considera ca aceasta duce la performante economice scdzute
(The Economist Intelligence Unit 2022, 45). In cazul actorilor
vest-europeni, problema rezida in scaderea calitdtii democratiei, 13 din cele
21 de state analizate in acest capitol inregistrand diminuari ale punctajelor.
Si de aceasta data, cultura politica inregistreaza o scadere notabila a mediel
punctajelor (de l1a 8.21 la 8.04) (The Economist Intelligence Unit 2022, 61).

Concluziile studiului converg cu cele ale Conferinte1 de Securitate
la Munich, care avertizeaza asupra aparitiei unui fenomen al ,,neputintei”,
prin aceasta intelegandu-se, la nivelul individului, sentimentul ca nimic
din ceea ce face cineva nu poate duce la un rezultat pozitiv, iar, la nivelul
societdtii, dezvoltarea unei viziuni conform cdreia nu sunt capabile sa
capete controlul asupra provocarilor, viziune ce se poate dovedi extrem
de periculoasd pentru ca poate deveni o profetie care se autoimplineste
(Bunde, si altii 2022, 9). In acest context, conform raportului citat,

" Studiul a vizat 17 state: Spania, Coreea de Sud, Italia, SUA, Belgia, Grecia, Taiwan, Japonia, Franta,
Germania, Tarile de Jos, Marea Britanie, Singapore, Australia, Suedia, Canada, Noua Zeelanda.
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democratiile liberale par covarsite si lipsite de ajutor, in timp ce
autocratiile proiecteaza o imagine a increderii si a hotararii.

Mai departe, acest atasament superficial fata de valorile democratice
poate fi unul dintre motivele pentru care viitorii autocrati au reusit sa
deformeze regulile si normele specifice democratiei liberale fara a suporta
consecinte majore. Pandemia de COVID-19 si masurile restrictive
implementate de guverne au dus la crearea de noi falii, cu efecte pe termen
lung in planul polarizarii societdtilor si statelor membre ale UE. Un studiu
recent al European Council on Foreign Relations (ECFR)? avertizeaza
asupra diviziunilor politice create atat in sanul societatilor europene, cat
s1 intre statele membre in contextul pandemiei, al modului in care au fost
afectati de aceasta si de masurile restrictive adoptate de guverne. Analiza
demonstreaza existenta unei legdturi clare intre impactul economic al
pandemiei — increderea in institutii si guverne — crearea de diviziuni in
sanul societatilor europene si intre statele europene.

Rezultatele interviului care se afla la baza studiului indica faptul ca
populatia tandra pare mai inclinatd sa invinovateasca guvernele pentru
impactul pandemiei, in special cel economic, pe care inca il resimt
(Krastev and Leonard 2021, 7-12). Rezultatul este similar si in ceea ce
priveste sentimentul de libertate pe care il au cei care au fost puternic
afectati economic — acestia au tendinta sa raspunda ca se simt mai putin
liberi decat in perioada pre-pandemie (Krastev si Leonard 2021, 14).
Diviziuni apar si in privinta actorilor considerati vinovati pentru limitarea
libertatilor — 43% dintre acestia considerda ca amenintdrile la adresa
libertatii vin din partea guvernelor si institutiilor (Comisia Europeana,
companii farmaceutice, alte state etc.), in timp ce 48% considera ca ceilalti
indivizi sunt de vina (cei care nu respecta regulile).

Aceasta diviziune se suprapune peste o alta, a generatiilor —
persoanele peste 60 de ani sunt mai inclinate sa considere vinovati ceilalti
indivizi, in timp ce populatia tandra este mai inclinatd sa invinovateasca
guvernele si institutiile (Krastev si Leonard 2021, 15-18). Practic, studiul
demonstreaza cd generatiile tinere, mai puternic afectate economic de

8 Studiul are la baza un interviu, aplicat in 12 state europene: Danemarca, Suedia, Tarile de Jos,
Portugalia, Ungaria, Spania, Italia, Austria, Germania, Franta, Bulgaria, Polonia.
49



pandemie, sunt si cele care au un grad redus de satisfactie fatd de evolutia
economica, se simt mai putin liberi decat in perioada pre-pandemie si
manifestd un grad de incredere redus in autoritatile publice, pe care le
considerd sursa amenintarii la adresa libertatii.

Toate acestea definesc falii politice in cadrul statelor europene, care
s-ar putea adanci in contextul continudrii crizei sanitare sau chiar a
aparitiei unei alte crize cu efecte similare. Lipsa de incredere in
performantele sistemelor democratice pot semnaliza vulnerabilitati in fata
actiunilor de subminare a democratiilor si emergenta unor regimuri de
guvernare autocrate. In plus, faptul ci statele din nordul si vestul
continentului au fost mai putin afectate de efectele economice ale
pandemiei decét cele din est si sud creeaza fundamentul dezvoltarii de
diviziuni si la nivelul relatiilor dintre state. Incetinirea ratei de crestere
economica globala anticipata, cresterea inflatiei, cresterea preturilor pentru
gaz natural (World Bank 2022, 3-8) sunt factori care pot favoriza
mentinerea acestor falii. Mai mult, in cazul Europei, agresiunea militara a
Rusiei asupra Ucrainei are potentialul sa accentueze aceste conditii, statele
in curs de dezvoltare din Europa fiind mai vulnerabile in acest sens. In
concluzie, contextul economic si politic regional si international este de
naturd sa favorizeze mentinerea tendintei de declin a democratiei liberale.

La nivelul UE, abordarea derapajelor de la standardele democratiei
liberale, cu efecte directe asupra functionalitatii Uniunii, are deja o istorie
consistentd. Criza democratiei liberale in interiorul UE are implicatii
profunde daca avem in vedere rolul fundamental al valorilor democratice
pentru coeziunea statelor membre, dar si afirmarea Uniunii Europene de-a
lungul timpului ca actor de securitate relevant, in special prin prisma puterii
sale normative, a capacitatii de a genera stabilitate dincolo de granitele
proprii prin promovarea si sustinerea dezvoltarii unor sisteme democratice.

Anul 2021 a fost caracterizat, din acest punct de vedere, de
continuarea tensiunilor dintre Bruxelles si anumite capitale ale statelor
membre pe tema respectarii valorilor si principiilor democratice, pe care
acestea si-au asumat sa le respecte odata cu semnarea tratatelor de aderare
la UE. Deloc intamplator, aceste diferende vizeaza cele mai multe dintre
statele Inscrise clar pe drumul autocratizarii — Ungaria, Polonia, Slovenia,
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Cehia (V-DEM Institute 2022, 24-25). Dintre acestea, Budapesta si
Varsovia au fost in centrul unor tensiuni ridicate in relatie cu UE, ambele
fiind subiectul procedurilor de infringement impuse de UE pentru
incalcarea valorilor si normelor europene, inca din 2017 — Ungaria pentru
legislatia in domeniul organizatiilor nonguvernamentale, drepturile
refugiatilor si migrantilor, drepturile minoritatilor sexuale, iar Polonia
pentru legislatia cu privire la independenta juristilor, drepturile femeilor,
drepturile minoritatilor sexuale.

Pe parcursul anului 2021, tensiunile dintre Bruxelles, pe de o parte,
si Budapesta s1 Varsovia, de cealaltd, au continuat pe tema conditionarii
fondurilor europene de statul de drept. Mecanismul conditiondrii
accesului la fondurile europene a fost adoptat in cursul lunii decembrie
2020. Masura vine in continuarea evenimentelor din 2020, cand aceasta
conditionare a determinat Ungaria si Polonia sa ia in considerare
fundamentarea unui centru de cercetare privind statul de drept. In cursul
anului 2021, in fata Curtii de Justitie a UE, cele doud au sustinut ca UE
nu are competente in a defini statul de drept, acest tip de madasuri
presupunand, in opinia lor, o serie de competente fara acoperire in tratate,
incalcand, prin urmare, legislatia UE.

In acelasi context, Polexit este adus din nou in discutie dupi ce
Curtea constitutionald a Poloniei stabileste printr-0 hotarare ca masurile
luate de Curtea Europeanda de Justitie care contravin reformelor
controversate din Polonia sunt contrare constitutiei tarii, decizie urmata
de o serie de proteste de strada impotriva unui Polexit in octombrie 2021.
Succesul unui referendum pentru iesirea Poloniei din cadrul institutional
al UE ramane putin probabil, daca avem in vedere nu doar reactia la nivel
social (proteste de strada), ci si rezultatele sondajelor de opinie publica
privind sprijinul cetatenilor polonezi fatd de Uniune. Rezultatele
Eurobarometrelor recente indica o imagine mai degraba pozitiva a UE in
Polonia, 58% dintre raspunsurile participantii la studiu reflectand acest
lucru, in timp ce doar 8% au exprimat o opinie negativa (European
Parliament 2021, 61). Desi eurobarometrul indica o usoara degradare a
imaginii UE in Polonia (o scadere de 3 puncte procentuale in cazul
raspunsurilor pozitive, respectiv o crestere de 3 puncte in cazul celor
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negative) (European Parliament 2021, 62), ponderea este mai mare in
directia celor care au o parere relativ pozitiva despre UE, ceea ce face ca
un eventual Polexit sa fie putin probabil in viitorul apropiat. Tensiunile au
escaladat cand Curtea Constitutionald a Polonier a decis ca dreptul
national primeazad in fata celui european, hotarare fatd de care Victor
Orban si-a exprimat sprijinul (European Parliament News 2021). In
consecintd, UE a amanat aprobarea PNRR pentru cele doua state.

In ciuda disensiunilor in privinta respectirii statului de drept, criza
refugiatilor de la granita polono-belarusa a fost unul dintre contextele in
care Bruxelles si Varsovia au avut o pozitie comuna, Polonia beneficiind
de sprijin din partea Uniunii in gestionarea crizei®. In acelasi timp, situatia
este valorificata de catre liderul ungar, demonstrand mentinerea liniilor de
disputi in interiorul UE. In acelasi context, in plind criza a refugiatilor,
Victor Orban cere Comisiei Europene sa 1i ramburseze cheltuielile pentru
protectia frontierelor in contextul valurilor migratorii si pe fondul crizei
refugiatilor de la granita dintre Belarus si Polonia (Agerpres 2021a), dar
promite ca nu va parasi UE, motivand cd scopul Budapestei este sa
reformeze blocul comunitar (Hotnews 2021a). Imediat dupa, Curtea de
Justitie a UE decide ca legea ,,Stop Soros”, prin care este incriminata
asistenta acordata solicitantilor de azil, incalca legislatia UE (Agerpres
2021b). In acest context, liderul de la Budapesta chiar evoca, in relatie cu
institutiile europene, posibilitatea de a deschide coridoare prin care
refugiatii si migrantii ar putea ajunge in vestul continentului (DIGI24
2021a), incercand sa valorifice criza refugiatilor de la granita polono-
belarusa ca instrument de santaj asupra UE.

Contextul crizei refugiatilor de la granita polono-belarusa ilustreaza
ca, desi statele din Grupul de la Visegrad au o pozitie comuna si se
Sprijind reciproc in privinta definirii valorilor fundamentale (in special in
relatie cu UE), in ceea ce priveste celelalte aspecte de politica externd, in
special relatiile cu Federatia Rusa, pozitiile lor pot fi fundamental opuse.
Un alt exemplu in aceasta directie este dat de atitudinea tarilor din V4 in
contextul asa-numitei diplomatii a vaccinului. Ungaria, Slovacia si Cehia

°Pentru detalii, a se vedea: Capitolul 6, Alexandra Sarcinschi, ,,Migratia internationald in 2021: de la

instrumentalizare si securitizare la crizd umanitara de durata”, pp. 75-110.
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au comandat doze din vaccinul contra COVID-19 produs in Federatia Rusa
(Sputnik V), desi nu avea aprobarea Agentiei Europene a Medicamentelor.
Totusi, Praga si Bratislava au renuntat la serul fabricat in Rusia in urma
unui scandal diplomatic cu Rusia (Agerpres 2021c). Si de aceasta data,
Budapesta s-a pozitionat diferit fata de celelalte doua state din Grupul de
la Visegrad, cand Ungaria a blocat o declaratie comuna a V4, prin care
celelalte trei state componente condamnau o operatie secretd a Rusiei in
2014 s1, recent, facuta publica.

Pe masura ce continua disensiunile dintre UE si guvernele anumitor
state membre cu privire la statul de drept, in paralel, continua si tendinta
de coalizare a formatiunilor politice antieuropene. Desi nu a generat
rezultate concrete, cu impact asupra vietii politice europene, semnificativa
din acest punct de vedere este publicarea unui manifest in care Viktor
Orban face o descriere a viziunii sale asupra viitorului Europei in 7 puncte.
Printre ele se afla consolidarea rolului parlamentelor nationale in
defavoarea celui european care ,s-a dovedit o cale fara iesire”,
reprezentand ,,exclusiv propriile sale interese ideologice si institutionale”
(Agerpres 2021d). Relevant in acest context este faptul ca Fidesz, partidul
liderului maghiar, a fost suspendat din grupul europarlamentar inca din
2019 pe fondul promovarii unei retorici anti-UE (European People's Party
2019), iar in, martie 2021, formatiunea ungara a decis sa se retraga din
EPP (EU Observer 2021). Ulterior, la 4 decembrie, a avut loc o reuniune
a reprezentantilor partidelor nationaliste din Europa (Marine le Pen,
Victor Orban) la Varsovia, abordand posibilitatea unor voturi comune si
stabilind chiar o aliantd formala. De asemenea, liderii partidelor
nationaliste din Europa si-au exprimat opozitia fatd de o ,elita
autoproclamata” si au sustinut ca doar ,,institutiile suverane ale statelor au
0 deplina legitimitate democratica”. Scopul lor este de a alcatui o
formatiune comuna in cadrul Parlamentului European si considera ca se
confruntd cu o coalitie germana care face o prioritate din obiectivul
federalist (D1GI124 2021b).

Divergentele dintre Bruxelles si capitalele statelor europene nu
rezida doar in relatiile din interiorul Uniunii Europene, ci si cu cele
stabilite cu actori terti, relevanta fiind raportarea la relatiile cu Moscova.
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Actorii occidentali se afla intr-un conflict hibrid cu Federatia Rusa inca
din 2014, odata cu anexarea ilegala a Peninsulei Crimeea de catre Kremlin
s sustinerea unui razboi civil separatist in estul Ucrainei. Desi nu s-a Opus
sanctiunilor politice si economice impuse Moscovel, tiparul relatiilor
dintre Ungaria si Rusia a fost unul diferit de cel specific relatiilor dintre
Moscova si celelalte capitale europene, fiind fundamentat pe un
parteneriat strategic incheiat intre cele doua state. La o primd vedere,
parteneriatul strategic ruso-ungar ar putea fi judecat si din prisma tendintei
de apropiere dintre liderii autocrati, Kremlinul fiind unul dintre actorii
statali al caror sistem de guvernare se incadreaza in categoria autocratiilor
(V-DEM Institute 2022, 12). Insi si Polonia este vizata de acest fenomen
al autocratizarii, dar atitudinea fata de Federatia Rusa este distincta de cea
adoptatd de Budapesta in aceastd directie. Prin urmare, procesul de
autocratizare este doar unul dintre factorii care favorizeaza apropierea
dintre Ungaria si Rusia.

Raportarea la Rusia nu este singurul subiect de divergenta intre cei
doi actori. Semnificativa este si blocarea acordului UE cu Africa de cétre
Budapesta, aceasta din urmad motivand cd acesta ar putea duce mai multi
migranti in Europa (DIGI24 2021c) sau pozitia Ungariei in contextul
diplomatiei vaccinului. Dupa ce a primit noile vaccinuri contra
coronavirusului din China in februarie (exceptie de la normele europene),
Ungaria a acordat o licenta nationald pentru Sputnik V, pe care le utiliza
deja, desi acestea doud nu faceau parte din serurile aprobate de Agentia
Europeana a Medicamentelor.

Falille aparute la nivelul relatillor dintre statele europene care
prezintd cele mai notabile riscuri de autocratizare si se sprijind reciproc in
opozitia fata Bruxelles in privinta valorilor si standardelor democratice
reflectd ca declinul democratiei liberale si tendinta de autocratizare nu
sunt singurele instante ale fragmentirii coeziunii comunititii europene. In
aceeasi linie de idei se poate incadra si problema proiectului North Stream
2, gazoductul care leagd Germania de Rusia si care este menit s dubleze
cantitatea de gaz natural exportat, ocolind astfel Ucraina. Proiectul,
sustinut de Germania, a fost puternic criticat de Varsovia, Washington si
Kiev. In viziunea acesteia din urma, faptul ci North Stream 2 permite
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dublarea cantitatii de gaz natural livrat Germaniei ar permite ocolirea
Ucrainei in tranzitul de hidrocarburi rusesti, privand-0 de avantajele
economice subsecvente. North Stream 2 a fost criticat pentru potentialul
sau de a fi valorificat ca instrument de presiune asupra Europei si Ucrainei
si a constituit si subiectul unor disensiuni intre Berlin si Washington inca
din perioada presedintiei lui D. Trump (Politico 2020). Semnificativ in
acest context este si faptul ca, in conditiile in care o crizd determinata de
scumpirea gazelor naturale se prefigura pe continentul european, Ungaria
semna una acord pe termen lung (15 ani) cu Gazprom prin care statul
maghiar urma sd primeascad gaz natural prin TurkStream si North Stream
2 (Kardas si Sadecki 2021), cu ocolirea Ucrainei, aceasta adaugandu-se
argumentelor in favoarea ideii ca operationalizarea North Stream 2 ar fi
avut drept consecinta si slabirea economica a Ucrainei.

In acest context, un alt factor cu relevanti in planul coeziunii
europene consti in schimbarea/mentinerea leadershipului european. In
septembrie 2021, mandatul de cancelar federal Germaniei detinut de A.
Merkel s-a incheiat. Perioada in care aceasta a detinut functia (2005-2021)
a fost una in care Germania s-a remarcat ca fortd de echilibru in cadrul
UE, dar si in relatie cu SUA. Practic, spre deosebire de liderul de la Paris,
Merkel a urmarit mentinerea statu-quo-ului, ceea ce presupunea
promovarea unor reforme de mica amploare, mult mai probabil sa obtina
consensul la nivel european (Buras si Puglierin 2021, 3). Programul
succesorului Angelei Merkel, Olaf Sholz, vadeste intentia de a mentine
directiile deja stabilite in planul politicii externe, relatiile NATO-UE
parand a continua linia echilibrata stabilita in timpul mandatului Merkel
(Deutsche Welle 2021).

Studiul publicat de ECFR la finalul mandatului A. Merkel°
ilustreaza nivelul de incredere cu care fostul cancelar german a fost
investit la nivel european. Spre exemplu, in medie 41% din cei intervievati
ar alege-o pe Merkel in situatia ipotetica in care ar trebui sa aleaga un
presedinte european, in timp ce doar 14% ar opta pentru E. Macron si
aceasta in conditiile in care cea mai mare parte a respondentilor (49%)

10 Studiul a fost derulat in perioada mai-iunie 2021, in 12 state europene: Tarile de Jos, Spania,
Portugalia, Danemarca, Ungaria, Germania, Suedia, Italia, Polonia, Austria, Franta, Germania.
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sustine ca nationalitatea presedintelui Comisiei Europene nu are
importantd, in timp ce doar pentru o medie 8% aceasta ar conta in sens
pozitiv (Buras si Puglierin 2021, 4-5). De asemenea, Germania se bucura
de un nivel inalt de incredere si in contextul apararii intereselor economice
(36%), democratiei si statului de drept (35%), dar mai putin in planul
gestionarii relatiilor cu SUA (25%), Rusia (20%) si China (17%) (Buras
si Puglierin 2021, 6). Mai departe, rezultatele studiului demonstreaza insa
si nivelul redus de incredere fatd de Germania ca lider al politicii externe
europene $i prin aceea ca majoritatea respondentilor (39%), indiferent de
nationalitatea lor, considera ca leadershipul A. Merkel nu a determinat
schimbari majore in planul conflictelor. Pe de alta parte, nivelul de
incredere acordat Germaniei in privinta apararii democratiei si statului de
drept este notabil inclusiv in cazul statelor sanctionate conform articolului
7ITEU — Ungaria (49%) si Polonia (23%).

Rezultatele studiului ECFR privind opinia publica europeana fata de
leadershipul german este semnificativd in actualul context, ilustrand
gradul ridicat de incredere acordat pentru gestionarea aspectelor interne
comparativ cu gradul relativ scazut pentru gestionarea aspectelor externe.
Aprobarea Planului de redresare si reconstructie post-pandemie si
NextGen EU, alaturi de efortul de mentinere a statu-quo-ului pot fi
considerate motivele pentru increderea castigatd in planul afacerilor
europene interne. In plan extern, reticenta specifici de a se implica in
conflicte, relationarea in baza intereselor nationale cu actorii externi
(Rusia, North Stream 2) se pot numara printre motivele capitalului de
incredere redus in acest plan. Studiul conchide ca, desi politica dusad de A.
Merkel a fost una de succes pe plan european, coordonatele acesteia
trebuie sa schimbe, pentru ca si tendintele europene s-au schimbat (Buras
si Puglierin 2021, 16-17). In acest sens, este vorba, in special, de declinul
democratiei liberale si dezvoltarea tendintelor de autocratizare, care,
alaturi de formele de agresiune hibrida, se pot constitui in amenintari la
adresa coeziunii §i securitdtii europene.

Problematica devine cu atat mai complexa cu cat, la nivelul statului
cunoscut drept cel de-al doilea motor economic al Uniunii, Franta, sunt
planificate alegeri prezidentiale (aprilie 2022) si parlamentare (iunie
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2022), doua circumstante cu relevanta majora pentru parcursul viitor nu
doar al Frantei, ci si al UE. In 2017, E. Macron a intrat in turul al doilea al
alegerilor alaturi de reprezentanta partidului de extrema dreapta, Marine le
Pen (French Presidential Elections 2017. Results). Inainte de alegerile din
2022, popularitatea presedintelui francez se afla pe o directie descendenta,
sondajele de opinie indicand ca, la 31 decembrie 2021, E. Macron beneficia
de aprobarea a 42% din populatie, in timp ce 56% erau nemultumiti
(Politico 2022a). La aceeasi data, 57% din populatie isi exprima sprijinul
fata de Macron si 44% fata de Marine le Pen (Politico 2022b).

In aceste conditii, in ciuda schimbirii liderului de la Berlin si a
organizarii de alegeri prezidentiale in Franta in prima parte a anului,
politica externd a celor doua state-motor ale UE pare sd ramana constanta.
In cazul lui O. Scholz, este vorba este adoptarea unei viziuni similare cu
cea a A. Merkel, caracterizata prin orientare proeuropeana, mentinerea
echilibrului in relatie cu SUA si cu celelalte state membre ale UE. In cazul
lui E. Macron, este vorba este continuarea mandatului, perspectiva cu
evidente implicatii pozitive prin comparatie cu alternativa ipotetica in care
Marine le Pen ar castiga alegerile din 2022. In acelasi timp, desi din acest
punct de vedere datele permit sa anticipam efortul celor doua state de a
mentine aceleasi linii in materie de politica externa, evolutiile in planul
calitatii democratiei, tensiunile din ce in ce mai puternice dintre capitalele
europene care se indreapta spre autocratizare si Bruxelles, mentinerea
disensiunilor in cadrul parteneriatului transatlantic, alaturi de mentinerea
retoricii $1 posturii agresive a Federatiel Ruse in estul Europei, precum si
a tenstunilor cu Beijing creeaza un context care ar putea genera presiuni
catre schimbarea directiilor de actiune descrise anterior.

2.3. Apararea europeani intre parteneriatul transatlantic si
autonomia strategica
In ceea ce priveste relatia transatlantica, inceputul anului 2021 a fost
marcat de cresterea optimismului actorilor europeni pe fondul castigarii
alegerilor prezidentiale din SUA de catre Joe Biden, dupa ce abordarea
aproape mercantilistd a SUA in raport cu aliatii europeni sub mandatul lui
D. Trump se constituise intr-un test al soliditdtii parteneriatului
57



transatlantic. Toate acestea in conditiile in care nivelul de instabilitate in
vecindtatea estica si sudicd a Europei era deja in crestere. Discursul public
al noului presedinte american ilustra o abordare distincta a parteneriatului
transatlantic prin comparatie cu cea a predecesorului sau, facand referire
la o intoarcere a SUA catre multilateralism, la o revenire in leadershipul
international ,,alaturi de natiunile care Tmpartasesc valorile” (The White
House 2021a). Cu toate acestea, coeziunea euroatlantica a fost supusa
unor noi provocdri. Doud dintre acestea pot fi considerate crize cu
relevanta pentru cooperarea in materie de securitate si aparare intre actorii
de pe cele doud tarmuri ale Atlanticului.

Printre cele mai notabile evenimente ale anului 2021, se numara
decizia Washingtonului de a retrage trupele din Afganistan, fara o
notificare prealabild a aliatilor. Rezultatul a fost o retragere haotica, cu
preluarea puterii de la Kabul de catre talibani si, probabil, cu pierderi
masive atat in ceea ce priveste prestigiul guvernului de Washington, cat
si nivelul de incredere la nivel transatlantic. Pentru aliatii europeni, cursul
evenimentelor s-a constituit intr-o noud ocazie in care soliditatea
parteneriatului euroatlantic a fost pusa sub semnul intrebarii (Hoff 2021),
fiind, de asemenea, valorificat in discursul public pentru a sustine
necesitatea dezvoltarii autonomiei strategice (European Council 2021a),
considerat o dovada a necesititii ca UE sd isi dezvolte capabilitatile
necesare pentru a derula misiuni in situatia in care actiunea Sub egida
NATO nu poate fi intreprinsd sau nu este oportuna.

In acelasi timp, finalul ISAF a evidentiat limitele UE in ceea ce
priveste capabilitatile de transport aerian si a deschis si o dezbatere asupra
motivului pentru care UE se implica in misiuni de management al crizelor
(Fiott si Lindstrom 2021, 11) (European Council 2021a), acesta fiind
contextul in care este reluata si ideea de a crea o forta de reactie rapida a
UE. De asemenea, cresterea exponentiala a instabilitatii din Afganistan in
urma acestui eveniment este nu doar o sursa de instabilitate regionald pe
termen lung, dar, pe termen scurt, a venit cu urgenta furnizarii de asistenta
umanitara pentru anumite categorii vulnerabile de cetateni afgani in urma
preluarii puterii de catre talibani (fosti colaboratori ai fortelor occidentale
si familiile acestora, femei).
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La scurt timp, a urmat o criza a relatiilor dintre Franta si Washington
pe fondul anuntului neasteptat al Australiei, Marii Britanii st SUA privind
semnarea unui pact pentru aparare (AUKUS) si denuntarea unui contract
anterior dintre Franta si Australia. AUKUS este un parteneriat de
securitate trilateral, incheiat intre SUA, Marea Britanie si Australia, prin
care acestea isi propun sa asigure pacea in regiunea indo-pacifica (The
White House 2021b). Acordul prevede si ca primele doud vor sprijini
Canberra 1n achizitionarea de submarine nucleare. Aceasta a determinat
Australia sd anuleze un contract incheiat cu Franta in 2016 pentru
achizitionarea de submarine cu propulsie conventionald. AUKUS a fost
catalogat de ministrul francez al apararii un ,,comportament inacceptabil
intre aliati si parteneri, ale cdrui consecinte afecteazd viziunea asupra
aliantelor si parteneriatelor” (Le Ministere de de I'Europe et d'Affaires
Etrangeres 2021a). De asemenea, similar crizei generate de retragerea din
Afganistan, situatia a fost valorificatd pentru a justifica necesitatea
dezvoltarii autonomiei strategice, denuntarea contractului dintre Canberra si
Paris fiind considerata un eveniment care ,,creste nevoia de a ridica tare si
raspicat problema autonomiei strategice. Nu exista alta cale credibild pentru
noi pentru a ne apara interesele si valorile in lume, inclusiv in regiunea indo-
pacifica” (Le Ministere de I'Europe et d'Affaires Etrangeres 2021b).

Cele doua evenimente se adauga sirului de situatii care au generat,
in mod similar, indoieli privind viabilitatea parteneriatului transatlantic,
inca din perioada mandatului prezidential al lui D. Trump, cand a fost
chiar ridicata problema respectarii principiilor fundamentale ale Aliantei
doar sub conditia indeplinirii angajamentelor financiare. Preluarea
mandatului de catre Joe Biden a venit cu schimbarea discursului fata de
NATO si fata de aliatii europeni, insa deciziile luate n privinta ISAF sau
AUKUS au generat situatii de crizd in interiorul comunitatii
transatlantice, reflectand, practic, neajunsuri la nivelul Aliantei in planul
consultarilor politice si al operatiilor expeditionare. Cele doua situatii de
criza au redus increderea ca soliditatea parteneriatului transatlantic ar
putea fi restabilita (Williams si Lunn 2021). Raportarea oficialilor
europeni la modul in care a fost efectuatd retragerea din Afganistan,
precum si reactia fatd de semnarea AUKUS, in paralel cu reiterarea
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angajamentului fata de dezvoltarea autonomiei strategice este ilustrativa
in acest sens. Cele doua evenimente sunt cu atat mai semnificative pentru
modul in care solidaritatea euroatlanticd va evolua intr-un orizont de
timp mediu, cu cat ambele organizatii se afla in plin proces de revizuire
strategicd, UE fiind clar orientatd catre dezvoltarea autonomiei
strategice, iar SUA catre regiunea Asia-Pacific (The International
Institute for Strategic Studies 2022, 66).

In acelasi timp, in ciuda faptului ¢ modul in care retragerea trupelor
din Afganistan a generat nu doar o criza la nivel transatlantic, ci si un
stimul al orientdrii catre autonomia strategicd europeand, cooperarea
NATO-UE in domeniul apardrii ramane constantd in discursul oficial.
Presedintele Comisiei Europene a subliniat acest lucru in cadrul
Discursului asupra Starii Uniunii Europene 2021, pornind de la ideea ca
in ceea ce priveste securitatea si apararea, reducerea cooperarii nu este o
solutie pentru niciuna dintre problemele specifice. In acelasi timp, daci
relatiile de cooperare cu NATO sunt o parte esentiald in acest domeniu, la
fel de important este faptul ca ,,Europa poate (...) sa fie capabila si dispusa
sa faca mai mult pe cont propriu” (von der Leyen 2021, 13). Mai departe,
Ursula von der Leyen atrage atentia ca incercarile anterioare de a dezvolta
capacitatea militara a Uniunii au esuat din cauza lipsei vointei politice la
nivelul statelor membre (von der Leyen 2021, 14), fiind astfel reluata tema
diviziunilor la nivelul modului in care statele europene se raporteaza la
rolul UE in apararea europeana.

Pornind de la implicatiile conceptuale ale apararii comune, asa cum
este descrisa ca aspiratie in Tratatul de la Lisabona, am putea considera ca
efortul si angajamentul Uniunii de a face progrese pe aceasta directie,
aprofundand integrarea in acest domeniu si cautind solutii pentru
dezvoltarea capabilitdtilor necesare, ar putea fi considerate un fenomen
opus celui de fragmentare, descris anterior (Uniunea Europeana 2010,
24). Totusi, problema diviziunii si riscul adancirii acesteia sunt parte si
din caracteristicile acestui proiect.

Pentru a releva si intelege dinamica diviziunilor politice in privinta
apararii europene, gasim utild o scurtd trecere in revista a contextului in
care aceasta a intrat pe lista prioritatilor Bruxelles-ului. Prioritizarea
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apararii europene poate fi considerata un rezultat al deteriorarii mediului
international si regional de securitate, simultan cu erodarea increderii in
parteneriatul transatlantic si favorizat de iesirea din UE a Marii Britanii,
cel mai puternic opozant al ideii apararii europene. Autonomia strategica
a fost conceptul care a ghidat eforturile europenilor in aceasta directie in
ultimii ani. Insa, dupd cum am mentionat anterior, si in acest caz putem
vorbi despre o fragmentare la nivelul viziunilor statelor membre, in
special in privinta nivelului de independenta in domeniul apararii pe care
europenii ar trebui sa il dezvolte in raport cu SUA. Astfel, exista pe de o
parte, o viziune conform careia autonomia strategica presupune
independenta in actiunea in domeniul securitatii si apararii in raport cu
SUA (promovata de Franta) si o altd viziune, In care autonomia strategica
a UE presupune dezvoltarea capacitatii sale de actiune, dar in stransa
cooperare cu NATO, care isi pastreaza rolul primordial in securitatea
europeana (viziune promovatd de Germania) (CSSAS 2020, 85-87)
(CSSAS 2021, 43-44).

Definitia generala datd de EUGS conceptului poate fi considerata fie
un efect al caracterului incomplet al consensului statelor membre ale UE in
aceasta directie, fie o cauza a acestuia. Aceasta s-a limitat la a sublinia
necesitatea dezvoltarii autonomiei strategice — ,,pentru a promova interesele
cetatenilor nostri, precum si principiile si valorile” (European Union 2016,
6), ,.pentru abilitatea Europei de a promova pacea si securitatea inauntrul si
dincolo de granitele sale” (European Union 2016, 9) — sau la a mentiona
conditia esentiald pentru aceasta — ,,0 industrie de apdrare sustenabila,
inovativi si competitiva” (European Union 2016, 45). In linii mari,
autonomia strategica se referd la capacitatea de a actiona autonom in
domeniul securitatii si apararii. Aceasta capacitate presupune si capacitatea
de a decide si de a pune deciziile in operd, precum si de a alege daca si in ce
mod UE va coopera cu alti actori in planul securitatii si apararii.

Preocuparile pentru dezvoltarea apararii la nivel european au fost
numeroase si constante in ultimii ani, cu precadere de la momentul iesirii
Marii Britanii din UE. Domeniul a inregistrat progrese in plan conceptual,
institutional, operational, financiar. EUGS a fost considerat primul
document elaborat la nivelul UE, care intruneste caracteristicile unei
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strategii de securitate, abordand modul in care interesele europene pot fi
atinse, in contextul riscurilor si amenintarilor de securitate actuale, cu
ajutorul resurselor disponibile. PESCO, Fondul European pentru Aparare
(EDF), Revizuirea Anuald Coordonatd a Apararii (CARD) au fost parte
din solutiile pentru a coordona dezvoltarea capabilitdtilor militare la
nivelul UE. Mai mult, chiar in conditiile economice nefaste create de
pandemie, EDF a fost bugetat in Cadrul Financiar Multianual 2021-2027.
De asemenea, in 2017, a fost stabilit Military Planning and Conduct
Capability — MPCC (Capacitatea de Planificare si Conducere Militard),
menita sa constituie o dezvoltare la nivelul capacitatii de reactie a UE. La
inceputul anului 2022, este asteptatd lansarea Busolei strategice,
consideratd echivalentul Conceptului Strategic al NATO. Documentul
este fundamentat pe o analizd a amenintarilor cu caracter clasificat,
favorizand astfel obtinerea unui consens la nivelul statelor membre si
fundamentarea unei culturi strategice europene si este menit sa constituie
un plan de actiune pentru a dezvolta securitatea si apararea europeana.

Cu toate acestea, directia pe care va evolua domeniul securitatii si
apararii nu este clard inca, deoarece depinde de o serie de variabile
precum: conturarea unei viziuni comune asupra prioritatilor in materie de
securitate si aparare, modul in care statele membre se raporteaza la cele
(NATO si UE), dinamica relatiilor cu partenerul strategic american in
conditiile in care interesul strategic al acestuia a pivotat spre regiunea
Indo-pacificad, dinamica riscurilor si amenintarilor de securitate
Internationale si regionale etc. Un studiu recent al Rand Corporation, care
analizeaza trei scenarii de evolutie a autonomiei strategice, conchide ca
scenariul in care autonomia strategica europeand este directionata catre
dezvoltarea pilonului european in cadrul NATO este cel care implica,
potrivit majoritatii expertilor care au participat la studiu, cele mai multe
avantaje. Celelalte doud scenarii — esecul integrarii europene in domeniul
apararii, respectiv dezvoltarea puterii militare a UE 1in paralel si
independent de NATO — pot fi considerate la poli opusi din perspectiva
pentru securitatea europeana (Retter, Pezard, si altii 2021, v).
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De altfel, validitatea concluziilor studiului mentionat este verificata si
prin modul in care este construit discursul oficial in aceasta privinta la
nivelul NATO. Astfel, intr-un discurs la Colegiul Europei (Bruges),
Secretarul General al NATO, Jens Stoltenberg, sustinea ca initiativele UE 1n
domeniul apararii sunt benefice atat timp cat Uniunea nu dubleaza si nu
substituie functiile NATO, subliniind riscurile subsumate decuplarii Europei
de America de Nord: ,,Sustin eforturile UE pentru cheltuielile sale de
aparare, pentru a se dota cu noi capacitati militare si a remedia fragmentarea
industriei europene de aparare, caci toate acestea vor fi bune pentru
securitatea europeand §i pentru securitatea transatlantica”. ,,Toate aceste
eforturi, atat timp cat ele completeazd NATO, le salutim. Dar UE nu poate
apara Europa”. ,,Orice efort de a decupla Europa de America de Nord nu
doar vor slabi NATO, dar vor si diviza Europa” (NATO 2021a). Mai
departe, alaturarea SUA la proiectul mobilitatii militare este valorificat
pentru a exemplifica avantajele cooperarii intre NATO si UE, proiectul fiind
considerat unul reprezentativ din acest punct de vedere (NATO 2021a).

Ideea este reluatd in cadrul unei discutii la Brookings Institution,
Georgetown University, ce a urmat intdlnirii dintre J. Stoltenberg si
presedintele SUA pe tema consolidarii legaturii transatlantice si a
pregatirii summitului de la Madrid. Discutiile s-au derulat pe fondul crizei
la nivel transatlantic generate de retragerea din Afganistan si Acordul
AUKUS si impulsul capatat ulterior de ideea dezvoltarii apararii
europene. In acest context, Secretarul General al NATO a criticat statele
care doresc sa consolideze apararea europeana prin infiintarea unei forte
armate comune, subliniind ca a crea structuri ,,concurente” cu NATO
risca sa slabeasca si sa divizeze Alianta Nord-Atlantica (NATO 2021b).
Pozitia exprimatd de UE in acest sens in urma Summitului Consiliului UE
din noiembrie 2021 vadeste o viziune similara, ministrii afacerilor externe
subliniind cd dezvoltarea capabilitdtilor la nivel european, abordarea
amenintarilor hibride si relatille cu partenerii se vor face 1in
,complementaritate si in benefictul NATO, evitind duplicarea si
asigurand coerenta” (Council of the EU 2021). In acest context, in spatiul
public sunt prezentate informatii privind intentia UE de a crea, pana in
2025, o forta de interventie rapida (EU Rapid Deployment Capacity),
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alcatuita din 5.000 de militari (Euractiv 2021), concretizata, de altfel, in
textul final al Busolei Strategice (European Union 2022).

Pentru NATO, procesul de reflectie privind viitorul Aliantei,
cunoscut sub numele de NATO 2030, a fost lansat la finele anului 2019,
iar Tn 2021, liderii statelor membre au aprobat agenda NATO 2030
(NATO 2021c). Procesul este pe cat de necesar, pe atat de dificil, daca
avem 1n vedere situatiile deloc rare in care statele membre ale NATO si
UE formuleaza pozitii diferite in raport cu provocarile de securitate.

Necesitatea revizuirii este determinatd de cresterea nivelului de
competitivitate si conflictualitate la nivel international, dar si emergenta de
provocdri de securitate notabile, situatii in care identificarea intereselor
comune, formularea unor pozitii comune, in baza unor valori Tmpartasite,
este esentiald. Dificultatea vine din tendinta de adancire a fragmentarii
coeziunii la nivel euroatlantic, fapt pe care il regasim in tendinta de eludare
a valorilor Tmpartasite, in interactiunea cu actorii terti in afara liniei
generale stabilite la nivelul UE si/sau NATO (a se vedea conflictul dintre
Franta si Turcia in 2020, consolidarea relatiilor dintre Ungaria si Federatia
Rusd), in ascensiunea la putere a unor formatiuni politice caracterizate de
autoritarism, extremism, antieuropenism, antiatlanticism, populism, in
eforturile concertate ale Bruxelles-ului de a determina reintoarcerea spre
valorile fundamentale europene si euroatlantice (proceduri de infringement
impuse Poloniei si Ungariei, conditionarea accesului la planul de
rederesare economica postpandemie de respectarea statului de drept etc.).

In acelasi timp, mentinerea angajamentului NATO fati de
securitatea europeana este reafirmat in cadrul Summitului de la Bruxelles
(14 nie 2021), cand a fost prezentata agenda transatlantica pentru viitor.
Cele opt puncte!! ale agendei sunt orientate deopotriva spre reiterarea
misiunilor NATO in actualul context de securitate si spre adaptarea la
schimbarile aparute (NATO 2021d). Cooperarea cu UE este prezentata ca

11 Cele opt puncte constau in: a) reafirmarea si consolidarea NATO ca for de consultari unic si esential
in toate aspectele legate de securitate; b) intérirea posturii de aparare si descurajare; c) consolidarea
rezilientei; d) incurajarea cooperdrii intre aliati in privinta solutiilor tehnologice cu aplicabilitate
militara; e) consolidarea capacitatii NATO de a contribui la mentinerea ordinii internationale
fundamentate pe reguli in zonele de interes ale Aliantei; f) consolidarea capacititii de a furniza instruire
si de a sustine construirea capacitatilor statelor partenere; g) transformarea NATO 1n organizatie lider
in intelegerea si adaptarea la impactul schimbarilor climatice; h) dezvoltarea unui nou concept strategic.
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fiind centrata pe protectia infrastructurii critice, consolidarea rezilientei,
mentinerea avansului tehnologic si abordarea provocdrilor la adresa
ordinii internationale bazate pe reguli.

Ambele organizatii isi mentin angajamentul fatd de securitatea
europeand si manifestd deschidere si disponibilitate catre coordonare in
actiunilor lor, acceptata si prezentata ca fiind un aspect central in eficienta
actiunilor de mentinere a securitatii la nivel regional. Totusi, disensiunile
raman un aspect central al relatiilor transatlantice, fapt vizibil nu doar din
prisma celor doua crize ale anului 2021, ci si din discursul public. Putem
spune ca, din acest punct de vedere, avem un cerc vicios in care erodarea
increderii in soliditatea angajamentului SUA fata de securitatea europeana
(accentuata puternic in perioada mandatului lui D. Trump), concomitent
cu mentinerea si chiar multiplicarea riscurilor si amenintarilor de
securitate, au favorizat initiativele de dezvoltare a capabilitatilor de
aparare la nivel european. Posibilitatea ca acestea sa dubleze functiile
NATO duce la o raportare cel putin reticentd din partea NATO la
initiativele de dezvoltare a apararii. In acelasi timp, lungul sir de esecuri
si progrese partiale ale UE in dezvoltarea apararii, frecventele disensiuni
in materie de politica externa intre statele membre constituie provocari
serioase pe care Uniunea va trebui sd le depaseasca pentru a-si putea
dezvolta capabilitdtile necesare pentru a deveni un actor relevant pe plan
regional din perspectiva dimensiunii de aparare.

Elaborarea in paralel a documentelor strategice la nivelul NATO si
UE constituie cu sigurantd un aspect care favorizeaza coordonarea dintre
cele doua organizatii, dar identificarea unor pozitii complementare in ceea
ce priveste securitatea europeand se contureaza a ramane o provocare in
sine. Succesul acestora va fi demonstrat doar de parcursul pe care cele
doud organizatii il vor avea In urmatorii ani, de gradul de rezilienta pe care
intreaga comunitate euroatlantica o va demonstra in fata riscurilor si
amenintarilor de securitate care, dupa cum se prefigureaza la inceputul
anului 2022, nu vor fi nici putine si nici de mica importanta, ci au
potentialul de a forta actorii occidentali, fie ei statali sau nestatali, la o
schimbare radicala a perspectivei asupra securitatii, asupra prioritatilor in
acest plan si asupra riscurilor si amenintarilor de securitate.
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Concluzii

Conflictul, disensiunea sunt parti firesti ale comunitatilor de securitate,
ele exista intotdeauna, dar o greutate egala o are faptul cd aceste conflicte
sunt solutionate prin metode care exclud folosirea fortei. Conflictul nu este
absent din definitia comunitatilor de securitate, doar refuzul de a-1 solutiona
prin mijloace violente. Istoria considerabila a celor doud organizatii
echivaleaza cu tot atatia ani de experienta de negociere a intereselor, de
depasire a disensiunilor, de rezolvare a diferendelor dintre state in mod
pasnic. Cooperarea si coeziunea continud sd fie prezente la nivelul
comunitatii euroatlantice, dar cunosc provocari din ce in ce mai diverse si pe
din ce in ce mai multe paliere, ceea ce le vulnerabilizeaza. Evolutiile in
planul regimurilor de guvernare, relatiile dintre statele membre NATO si
UE, precum si modul diferit de raportare a statelor membre la cele doud
institutii indica o tendinta clard de fragmentare a coeziunii.

Un alt aspect de natura sa trezeasca ingrijordri cu privire la
viabilitatea celor doud organizatii emblematice pentru comunitatea de
securitate euroatlantica este faptul ca disensiunile vizeaza fundamentul
valoric al celor doua organizatii, ceea ce statele membre au acceptat inca
de la inceput ca le este comun, baza in care au fost formulate interese
comune, care au fundamentat cooperarea de decenii in aceste cadre.
Declinul generalizat al democratiei liberale si tendinta spre autocratizare
semnalizeaza o indepartare a statelor din spatiul euroatlantic de valorile
politice, care stau la baza cooperarii lor in cadrul NATO si UE.

De asemenea, faptul cd fragmentarea coeziunii euroatlantice este o
tendintd pe termen lung este indicat si de dificultatea de solutionare a
conflictelor si disensiunilor dintre statele membre sau dintre statele
membre i organizatii, ceea ce a determinat utilizarea de mijloace cu o
componenta hard (cu efect de coercitie) pentru rezolvarea diferendelor.
Procedurile de infringement impuse Ungariei si Poloniei pot fi considerate
o abordare a conflictului in termeni mai duri, UE adoptand masuri prin
care se urmareste determinarea celor doud state sd se intoarca spre
respectarea principiilor si valorilor democratiei liberale la care au achiesat
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odata cu aderarea la Uniune. Astfel, putem vorbi despre un cerc vicios in
care coeziunea este afectatd de indepartarea statelor membre de valorile
fundamentale ale UE, iar incercarea Uniunii de a readuce comportamentul
acestor actori 1n termenii tratatelor semnate presupune o usoarad
indepartare de modul de solutionare a conflictelor specific comunitatilor
de securitate, acceptarea faptului cd mijloacele de persuasiune nu au
succes 1n rezolvarea acestui diferend si utilizarea unor mijloace care au si
o functie de constrangere.

Cel de-al treilea aspect ce justifica ingrijorarile privind evolutia
comunitatii euroatlantice consta in existenta unor tensiuni cu partenerul
transatlantic (AUKUS, retragerea din Afganistan). Alaturi de pivotarea
intereselor SUA spre regiunea indo-pacifica, aceste tensiuni pot duce la
scaderea increderii in angajamentul SUA 1n securitatea europeana, ceea
ce functioneaza ca stimul pentru dezvoltarea dimensiunii de aparare a UE,
care, la randu-i, genereaza un plus de tensiune in relatiile transatlantice pe
doilea cerc vicios al fragmentarii coeziunii euroatlantice.

Totusi, cooperarea existd, si la fel si interesul de a coopera, iar
aparitia unui conflict armat cu mijloace conventionale pe continentul
european, emergenta perspectivel unei amenintari militare si a ecourilor
transnationale ale destabilizarii Europei se pot constitui in semnale de
alarma privind riscurile aferente autocratizarii, in stimuli pentru a surclasa
diviziunile ntre statele membre ale UE si pentru a identifica noi raisons
d étre pentru cele doud organizatii.

Asadar, putem considera ca specificul mediului euroatlantic de
securitate era caracterizat, inainte de izbucnirea unui veritabil razboi
conventional pe teritoriul Europei, de urmatoarele aspecte:

1. Criza democratiei liberale se adanceste, 1ar studiile de referinta
in acest domeniu nu permit estimari pozitive in aceasta privinta. Criza
democratiei liberale are un rol fundamental in contextul fragmentarii
coeziunii la nivel european si euroatlantic, pentru ca presupune o criza
internd, cantonata la nivelul valorilor politice fundamentale in baza carora
cele doud organizatii functioneaza. Acesta si motivul pentru care se
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considera ca, in absenta crizei democratiei liberale, celelalte provocari de
securitate nu ar fi atat de grave.

2. UE a continuat sa sanctioneze derapajele de la respectarea
valorilor democratiei liberale de catre statele membre si, avand in vedere
rolul acestora 1n contextul securitdtii europene, un posibil curs de actiune
intr-un orizont de timp mediu ar fi adoptarea de masuri mai dure in relatie
cu statele ale cdror actiuni sunt derulate cu incalcarea principiilor si
valorilor democratice. Totusi, exista riscul ca aceste masuri sa duca la
adancirea faliilor din cadrul comunitatii euroatlantice.

3. Tendinta de fragmentare a coeziunii transatlantice §i europene
S-a mentinut si pe parcursul anului 2021 si, cel mai probabil, se va
mentine pe termen mediu.

4. Vulnerabilitatile in ceea ce priveste coeziunea la nivel
transatlantic nu au luat sfarsit odata cu schimbarea presedintelui
american sau cu limitarea efectelor pandemiei.

5. Tendinta fragmentarii coexista cu una a efortului constant de a
consolida coeziunea la nivel european si euroatlantic, precum si cu
existenta viziunilor si intereselor comune. Un exemplu ilustrativ in
aceasta directie este sprijinul oferit de UE Poloniei in contextul crizei
refugiatilor la granita cu Belarus.

6. Plecand de la actiunile statelor membre ale UE in cadrul unor
grupuri multilaterale (Grupul de la Visegrad, de exemplu), atunci cand
interesele lor coincid, si aldturand inifiativele de cooperare in format
restrins??, putem vorbi despre fragmentare si in privinta cooperarii.
Practic, statele coopereaza in cadrul unor grupuri mai restranse in
vederea obtinerii unor interese proprii. Fenomenul poate fi considerat o
consecintd a divergentelor dintre statele membre UE, a disensiunilor
nerezolvate, a existentei unor interese dificil de armonizat si poate fi
interpretat fie ca solutie a mentine relatii de cooperare atunci cand
consensul nu poate fi atins la nivelul NATO si/sau UE, fie ca etapa a

12 Exemple numeroase pot fi identificate in cooperarea statelor europene in privinta securitatii si apararii:
PESCO, E2I, NORDEFCO, dar si dincolo de acestea, cum sunt Grupul V4 sau B9, sunt exemple de
initiative de cooperare a statelor cu interese comune, desi sunt parte din una sau din ambele organizatii
regionale de securitate.
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adancirii fragmentarii in spatiul euroatlantic. In acest context, creste
probabilitatea ca UE sa evolueze pe scenariul integrarii diferentiate.

/. Revizuirea strategica la nivelul celor doua organizatii s-a
desfasurat in paralel si este de asteptat ca cele doud documente rezultate
sa reflecte raspunsul lor la schimbarile petrecute la nivelul mediului
international de securitate din ultimii ani si poate contribui la formularea
unor viziuni strategice complementare. Desi ambele organizatii au trecut
printr-un proces de adaptare la noile provocari de securitate, revizuirea
strategica, 1n special o revizuire strategica in paralel, se contureaza a fi un
proces cel putin oportun, avand in vedere tendintele de securitate care
S-au conturat in ultimii ani atat in interiorul comunitatii euroatlantice, cét
s1 in exteriorul acesteia. Fundamentarea unei culturi strategice comune,
solide si crearea unui plan de actiune in baza acestei culturi si in functie
de resurse disponibile se contureaza a fi, in contextul deteriorarii nivelului
de securitate regionala, o conditie esentiald pentru mentinerea stabilitatii
si securitatii in acest spatiu.

8. Aprofundarea integrarii in domeniul apararii ramdne o
constanta la nivel european si este alimentatd, pe de o parte, de temerea
unui esec al parteneriatului transatlantic, dar si prin retorica unor state
membre, Franta fiind exemplul ilustrativ in aceasta directie.

9. Cooperarea NATO-UE in materie de aparare este prezenta la
nivel discursiv, ambele organizatii recunoscand oficial plusvaloarea pe
care fiecare dintre ele 0 aduce in planul securitatii europene, precum si
importanta cooperarii dintre ele.
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