ARGUMENT

Coordonate ale insecuritatii in 2021

Prezenta monografie ofera o imagine de ansamblu, in viziunea
cercetdtorilor Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
(CSSAS) din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, asupra
celor mai importante tendinte ale mediului de securitate international
manifestate pe parcursul anului 2021, cu impact asupra securitdtii
nationale a Romaniei. Analizele au fost realizate in baza unei documentari
riguroase, in functie de competentele si zonele de interes ale fiecaruia
dintre autori, lucrarile din volumul de fatd reprezentand o continuare a
demersului Centrului inca din 2014 incoace.

Anul 2021 reprezintd un an dominat de criza pandemica, dar si de
alte crize si conflicte, inainte de izbucnirea, in primul trimestru al anului
2022, unei noi crize — invazia Ucrainei de catre Federatia Rusa. Volumul
de fata cuprinde sapte capitole, structurate pe criterii tematice si geografice.
Astfel, securitatea este abordatd in cvasitotalitatea dimensiunilor sale —
politicd, militard, economicd, sociald? si la toate nivelurile — national,
regional si international. Un element principal pe care il putem desprinde
este cd mediul de securitate a fost si continua sa fie puternic afectat de
pandemie — unul dintre cele mai puternice socuri strategice ale ultimilor
ani. Pe acest fond, sunt abordate, in cadrul volumului, relatiile tensionate
dintre principalele puteri ale scenei internationale — SUA, China, Federatia
mentinerea si chiar manifestarea unei amplificdri a crizelor regionale,
perspectiva apropiata a unei crize economice mondiale, aspectul migratiei
si diversele forme ale agresivitdtii hibride. Toate acestea au impus
necesitatea adaptarii actorilor internationali, pentru ca acestia sd poata face
fata mediului de securitate si provocarilor care 1l caracterizeaza.

2 N.B.: Dimensiunea climaticé a securitatii va fi abordatda de CSSAS intr-o manifestare stiintifica dedicata,

ce va avea loc in luna decembrie 2022.
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Capitolul 1 abordeaza dimensiunea economica a securitatii. Astfel, CS
II dr. Cristian Bdhnareanu analizeaza economia mondialdi in al doilea an
de pandemie, cu referire la dinamica economica a SUA, Europei, Chinei
si Federatiei Ruse. Cercetatorul evidentiaza ca, incepand cu primavara
anului 2020, societatea si economia mondiala au fost puse la grea incercare
de pandemia de COVID-19 si efectele sale asociate. Autorul apreciaza ca
aparitia vaccinurilor si programele de sprijin economic au stopat declinul
si au dat un impuls, dar redresarea economiei este incd destul de incerta si
inegald, mai ales in tirile mai putin dezvoltate. In capitol se arati ci, pe de
o parte, SUA si Europa au cunoscut o perioadd de recuperare rapida pe
parcursul anului 2021, pe masura ce actiunile de prevenire si control al
pandemiei au fost stopate, dar ca, pe de altd parte, economiile respective
s-au confruntat cu o serie de provocari. lar in privinta economiei chineze si
cea a Federatiei Ruse, dacd, in prima jumatate a anului, acestea s-au
redresat, pe baza revenirii puternice a exporturilor si masurilor
guvernamentale de stimulare, ritmul a scazut vizibil in partea a doua a
anului. Pentru anul 2022, CS II Bahnareanu preconiza o crestere temperata
a economiei mondiale, ca urmare a renuntarii treptate la masurile de
stimulare economica si a posibilel aparitii a unor noi valuri de infectari si
restrictii generate de pandemia de COVID-19.

In Capitolul al 2-lea este abordati dimensiunea politico-militard a
securitatii, CS II dr. Cristina Bogzeanu concentrandu-si studiul asupra
apararii Europei, unde se manifestd, deopotriva, atat diviziuni, cat si
tendinte de cooperare intr-un mediu international din ce in ce mai
instabil. Din analizd reiese ca, pentru Uniunea Europeana, contextul
implica si nevoia de a identifica o posturd, in functie de capacitatile hard si
soft pe care le detine, precum si de dinamica relatiilor cu principalii actori
ai acestei competitii. In conditiile existente, in paralel cu efortul de a defini
si dezvolta o autonomie strategica europeana, se mentine rolul fundamental
al parteneriatului transatlantic, cu multiple provocari din interior insa.
Aceasta cu atat mai mult cu cat, in estul continentului european, se mentin
provocarile de securitate, in special in relatie cu F. Rusa, cu care tensiunile
devin tot mai acute, in special la finalul anului 2021, cand Moscova incepe
sa concentreze trupe la granita cu Ucraina, concomitent cu organizarea de
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exercitii militare impreuna cu Belarusul. CS II Bogzeanu realizeaza, de
asemenea, o sintezd foarte pertinentd a caracteristicilor generale ale
perioadei analizate, din perspectiva securitatii.

Capitolul al 3-lea trateazd dimensiunea sociald a securitatii.
Astfel, CS Il dr. Alexandra Sarcinschi a studiat fenomenul migratiei
internationale in 2021 din urmatoarea perspectiva: de la
instrumentalizare si securitizare la criza umanitara de durata. Aceasta
analizeaza provocarca reprezentatd de cuplul evenimente-fenomene
demografice imigratii-migratie pentru statele europene, avand in vedere
doud dimensiuni: una se refera la nevoia de includere si protejare a tuturor
categoriilor de persoane, precum cele dislocate fortat, in conditiile
speciale ale crizei sanitare declansate de pandemia de COVID-19, iar
cealaltd la folosirea refugiatilor ca instrument de presiune in atingerea
unor scopuri politice. In speti, este adus in atentie cazul crizei provocate
de Belarus la granitele sale cu Letonia, Lituania si Polonia, subliniindu-se
ca instrumentalizarea migrantilor de catre stat a devenit o formula uzitata
la nivel international, dar, mai ales, un catalizator al reformei sistemului
european de gestionare a azilului si migratiei. Pentru analiza tendintelor
generale, autoarea a folosit modelul multivariat al migratiei elaborat de
catre sociologul britanic Anthony H. Richmond si cel al migratiei prin
inginerie coercitiva al politologului american Kelly M. Greenhill.

Capitolul al 4-lea al volumului, Infodemia in contextul pandemiei
de COVID-19, elaborat de catre CS III dr. Daniela Lica, aduce in atentie
un fenomen derivat al pandemiei — fenomen ingrijorator si cu multiple
efecte asupra publicului — in principal, in plan psihologic. Ipoteza
principala a lucrarii este ca afluxul de informatii — in care patrund inclusiv
informatii false sau inselatoare — a afectat populatia, la nivel mondial, intr-
o proportie mai mare decat virusul insusi. Autoarea aduce drept principal
argument faptul ca multitudinea de informatii negative a afectat aproape
intreaga populatie a planetet, in vreme ce virusul in sine a cauzat un numar
redus de imbolnaviri grave si, respectiv, decese, raportat la populatia
globald, conform statisticilor oficiale.

Autoarea identifica si analizeaza principale cauzele ale fenomenului,
factorii favorizanti, efectele infodemiei in plan psihologic si unele reactii
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comportamentale, precum si efecte indirecte, de ordin economic si social,
inclusiv scaderea increderii in guvern si autoritati, in sistemul medical si
in media. Sectiunea urmareste doud dimensiuni ale cercetarii: prima este
legata de aspectul cantitativ al informatiei, 1ar cea de a doua se refera la
aspectul calitativ — invocam aici dificultatea de a decela, in unele cazuri,
in ce masura o afirmatie sau o naratiune este adevarata sau falsa. Ipoteza
secundara, derivata din cea dintai, este ca dezinformarea se poate produce
inclusiv prin intermediul unor surse oficiale, chiar in absenta intentiei. In
incheierea lucrarii, se regaseste o serie de abordari in vederea cresterii
constientizarii cu privire la infodemie si componenta sa de dezinformare.
Capitolul al 5-lea abordeaza regiunea Asiei de Est, CS I1l dr. Mihai
Zodian concluzionand ca 2021 a reprezentat un an de tranzitie pentru
partea aceasta a globului. Contributia sa evidentiazd caracteristicile
relatiilor sino-americane in 2021, care s-au constituit gradual, in ultimele
decenii, intr-unul dintre elementele cele mai importante ale politicii si
economiei internationale, cu ramificatii in multe domenii, dintre care cel
stiintific nu este deloc de neglijat. Pandemia de COVID-19 a reprezentat,
de asemenea, un factor de influentare a acestor caracteristici, cu consecinte
deseori dificil de anticipat, remarca autorul. In cadrul analizei, acesta se
refera la fenomenele politico-militare, la divergentele legate de pandemie
si conflicte, ipoteza de lucru fiind derivata din teoria tranzitiei de putere.
Intrebarea principal este daci relatiile sino-americane vor evolua spre un
climat mai conflictual, inclusiv cu riscul recurgerii la forta. CS III Zodian
aratd ca anul 2021 a fost marcat de multe contraste: sperante adeseori
inselate de a depasi pandemia, interactiune intre stiinta si prejudecati,
temeri referitoare la razboi in Europa de Est. Vaccinurile au fost produse
rapid, economia mondiald a rezistat si parea ca, in unele regiuni, cel putin,
o anume stabilitate a fost pastratd, puncteaza autorul. Investigatiile au
indicat insd o serie de limitari si neclaritati, cum ar fi tendinta de a
supraestima procesele contemporane, riscand un anumit determinism.
Capitolul al 6-lea este dedicat zonei Orientului Mijlociu, care a fost
analizati de CS II dr. Mirela Atanasiu, in dihotomia conflict-cooperare. In
anul 2021, Orientul Mijlociu, cu un mediu de securitate marcat in general de
conflictualitate — exprimata in forme diverse — si un nivel ridicat de
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interventie a actorilor extraregionali, a suferit un dezechilibru major in
termeni de bogatie si stabilitate economica, ceea ce face ca tipologia
economiilor statelor regionale sa fie diversa (de la cele la limita subzistentei,
la cele bazate pe industria extractiva de petrol si gaze). De asemenea,
autoarea arata ca provocarile structurale pe termen lung prezente in regiune,
precum scaderea produsului intern brut si a gradului de ocupare a fortei de
munca (in special in randul tinerilor si femeilor), diminuarea indexului de
capital uman, fluxurile reduse de investitii straine directe si climatul
investitional slab sunt coroborate cu niveluri in crestere ale datoriilor externe
ale statelor analizate. Aceste conditii preexistente, care reflectd starea fragila
a contractului social in multe tari din regiune, au amplificat efectele negative
ale COVID-19. Totusi, in perioada de analiza, s-au evidentiat si unele
Initiative mai pronuntate de cooperare, conchide autoarea.

Din Capitolul al 7-lea, Conflictele militare africane din 2021 si
securitatea regionald, realizat de CS III dr. Craisor-Constantin Ionita,
reiese ca aceasta zond a globului a fost caracterizata de aparitia a noi
conflicte virulente, pe fondul celor deja existente. In urma analizei, autorul
evidentiaza ca la unele conflicte s-a manifestat o diminuare a actiunilor
beligerantilor, insa la cele mai multe dintre conflicte a existat tendinta de
escaladare si amplificare a efectelor negative, totodata observandu-se 0
crestere a implicarii comunitatii internationale. Situatia de securitate a
continentului african in anul 2021 descrie un context marcat de pandemia
de coronavirus si efectele schimbarilor climatice, cu un pronuntat
potential de a produce tulburari dramatice in diferite zone instabile din
Africa, precum Nordul Africii, regiunea Sahel, Cornul Africii si Africa de
Vest. Situatia tensionatd este mentinutda si1 de interesele divergente ale
unor puteri regionale si state vecine, care fac imposibila rezolvarea
crizelor si conflictelor existente prin negocieri sau pe cale pasnica,
indeosebi pentru intoarcerea la democratie. Cercetatorul arata ca, drept
urmare a aspectelor evidentiate in analiza sa, Africa a intrat in anul 2022
cu o lungd listd de probleme de rezolvat, dintre care unele aparent
insurmontabile, dar care reprezinta realitatea postpandemica a recuperarii
dupa influentele negative ale infectarilor cu SARS-CoV-2, schimbarilor
climatice drastice din regiune si incercarilor de a reveni la democratie.
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Asadar, punctul de plecare al fiecarei analize il constituie
principalele evenimentele din perioada analizatd, caracterizarea starii
actuale a spatiului / temei avute in vedere si creionarea unor posibile
traiectorii ale dinamicii securitatii.

Scopul acestui demers este de a contura o imagine clara si, pe cat
posibil, succintd a evolutiei securitdtii la nivel mondial, avand la baza
delimitarea particularitatilor strategice ale fiecarei regiuni sau domeniu
asumat in cuprinsul acestui volum, astfel incat rezultatul sa fie unul
relevant pentru analiza de securitate pe termen scurt si mediu.

Colonel Florian CIRCIUMARU
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